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Onsoz

Onurlu, ait ve 0Ozgur bir ygamin vazgecilmez kallarini ifade eden insan haklari
gunumuzde tim dianyanin kabul gittevrensel, ahlaki bir derler butind; adil, mgu ve
uygar bir devlet ve toplum yonetiminin vazgecilmaieridir. Insan Haklari, etik bir ideal
olmanin otesinde insanlik ailesinin bitin Uyeleririzden saygin olarinin; ait ve
vazgecilmez haklarin kabulii de, Bimeis Milletler Antlasmasi’nin balangic béliminde
ifade edildgi Uzere, tum diunyada 6zgurlik, adalet vegoatemelini olyturur.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile ilan edilen ginimiizde artik gdas butin
Anayasa’larda yer alan hak ve 6zgurlikler, insamiyéksek dger olarak kabul eden bir
anlaysin arinudur. Tam insanlar, dinyanin neresinde, ihidlikgsinde bulunursa bulunsunlar
dogustan, kadin-erkek, irk, din, dil ya dagsa bir nedenle ayrim yapilmaksizigitere 6zgur
bireyler olarak dokunulmaz, devredilmez, vazgecdmevrensel nitelikte haklara sahiptir.
Bdylece insan haklari, insa@in uzun muicadeleler sonucunda yirminci yuzyildastyia
¢agdas insanlik anlayinin dokusunda yer almakta, bu ginden geecgeni bir insanlik
anlaysl olusturup gelstirmektedir.

Insan haklari, c¢ok boyutlu bir konular manzumesidifoplumun her kesimini
ilgilendirmektedir. Insan haklari ile demokrasi, paralel bir evrim gegitir. Her ikisi
birbirine basli kavramlardir. Insan haklari teminat altina alinmolmayan bir (lkede
demokrasiden s0z edilemez, demokrasi olmayan yel@ebir insan haklarinin vagh
disinulemez. Bunlar, biri olmazsagéri de var olmayacak olctide birbirineghaolan iki
kavramdir.

Ayni bicimde, insan haklari devletin sosyal ve hkikigvleti nitelikleri ile yakindan ilgilidir.
Hatta denebilir ki sosyal hukuk devletinin temalidDolayisiyla insan haklarinin teminat
altina alinmasi, toplumun her yonden geksini olumlu bicimde etkileyecek nitelikleri
korumak anlamina gelir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasl, insan haklarina tghY olmayr Cumhuriyetimizin temel
nitelikleri arasinda belirtgi (Madde 2) ve “insan haklarina dayanan devlet” {ia 14)
anlaysini aclikca ifade etrglir. Bunu gercekigtirmek amaciyla, Ulkemizde insan haklari
alaninda bugiine kadar ¢ok 6nemli diizenlemeler Ugngalar yapilmgtir. insan haklariyla
ilgili uluslararasi belgelerin hemen hepsinin aanT urkiye’nin imzasi vardir ve bu belgeler
Tark hukukunun birer pargasi olgtur.

Insanimizin layik oldgu desere ulgabilmesi ve Avrupa Birfii miktesebatina uyum cabasi
cercevesinde son yillarda dokuz uyum paketi hammlave insan haklar alaninda anayasal,
yasal ve idari dizeyde bir anlamda “sessiz bir id&vigerceklatiriimistir. Son yillarda
yapilan iki Anayasa disikli gi (2001 ve 2004), yeni Tirk Ceza Kanunu, Ci¥az Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu gibi insan haklaringrddan ilgilendiren bir ¢cok alandaki
kapsamli dgisiklikler, ayrica c¢ikarllan uyum paketleriyle demakmin ve hukukun
dstunli@untn guclendiriimesi ile insan hak ve 6zgurliklerisayginin ggdanmasi yéninde
reform nitelginde 6nemli adimlar atilrgtir. insan hak ve 6zgurliklerini goudan ilgilendiren
bir cok alanda bir dizi hukuki ve idari dizenlemapyarak insan hak ve 6zgurluklerine
yonelik kisitlamalar 6nemli ol¢ctde giderilynve insan haklarina gkin evrensel standartlara
Ozgurligl, iskence ve kotid muamelenin 6nlenmesi, 6lim cezaskaldiriimasi, kgi
Ozgurligl ve guavenlg, basin 6zgurlgl, kadin-erkek gtli gi, yarginin gleyisi, temel haklara
iliskin uluslararasi s6zgenelerin statusu, sivil-asker gkileri ve daha birgcok konuda yapilan
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degisikliklerle insan hak ve 6zgurluklerinin sinirlarieigsletiimistir. Yapilan reformlarin
uygulamaya yansitilmasina yonelik varolan yargisa idari mekanizmalara ilave
mekanizmalar eklenmive bu amacla Bbakanlkinsan Haklar Bgkanligl, insan Haklari
Ust Kurulu, Insan Haklari Eitimi Ulusal Komitesiinsan Haklari Dagma Kurulu, Reform
izleme Grubu (RG), il ve ilgce insan Haklar Kurullari gibi yeni yapilar glurulmustur.
Ayrica, c¢aitli kamu kurum ve kurulglar binyesinde de birgok yeni insan haklari biaml
kurulmustur.

Ulkemizdeki demokratik yapinin eksiksiz hale gétigsi, insan haklari bilincinin
gelistiriimesi, insan haklari ihlallerinin dnlenmesi gagdas yasamin 6ngordgi temel hak ve
Ozgurliklerden yararlanma firsatinin insanimiza taamnasiyla verilebilmesi icin, bundan
sonra da, caimalarimiz ayni hiz ve kararllikla devam edecekiikemizin éniindeki temel
vizyon budur. insan haklari alaninda yapilan reformlarin uyguleana@m olarak
yansitilabilmesi, Ulkemiz icinde yayan tim insanlarin sg bir sekilde tim hak ve
Ozgurliklerden yararlanabilmesi bundan sonrakisgalarin temel hedefi olacaktir. Bunun
icin, mevzuat ve kurumsal dizeydeki geielerle birlikte *“zihinsel bir déngiimin”
gerekliligi ortadir. Esitim ve bilinglendirme faaliyetleri bu nedenle blkyli6nem
kazanmaktadir. Bu faaliyetlerin “stUrekgii ise istenen amaca uyl@ada hayati derecede
Oneme sahiptir.

Esasinda, gunumdizin insan haklargedkerinin lafzina dgilse de ruhuna her zaman sahip
olan bu topraklarda, pek cok farkli din, mezhepeteik kokenden toplugun yizyillarca
barg icinde ygayabilmesini sglayan bir hggori iklimi vardir.

Insan sevgisiyle beslenen bu iklim, insan haklaruigiimasi arzu edilen hedefer icin ideal
bir bilgi ve dince zemininin var§ anlamina gelmektedir. Bu agidan balgidda, insan
haklarinin “ithal bir kavram” d&l, medeniyetimizin “yitik bir mali” oldgunu belirtmek
gerekmektedirinsan haklari konusundaki “zihinsel d@iin” de, esas olarak insanimizin
fikir ve gonul dinyasinda mevcut bulunansederi, evrensel dil ve icerikle butigtemeyi
sgilayacaktir.

Insan haklarinin korunmasi ve ggfilmesi yolunda yapilan ve yapilacak tiim galalarin
insanlgin ortak dgeri olan insan haklarinin tim yonleriyle bu topeakla yaanilir
kilacazina higsuphe yoktur.

Ulkemizde insan haklarinin korunmasi ve galimesi cabalarina kigiik de olsa bir katki
sgilayacaini disundigimiz bu cakmada, bir taraftan insan haklar ile ilgili bazmiel
nitelikte bilgiler yer alirken der taraftan da tlkemizde son yillarda insan haldéninda
yasanan dgisim ve dongim ve bu alanda ozellikleinsan Haklari Bgkanligrnin
gerceklgtirmis oldugu faaliyetlerden bazi drnekler gozler 6niine segtimiBu vesileyle, bu
calismaya katki sglayan herkese gekkirlerimi sunar ve ¢aimanin tim ilgilenenlere faydal
olmasini temenni ederim.

Cemil CICEK
Devlet Bakani ve Babakan Yardimcisi



Sunus

Insan Haklari Bgkanligi, 12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili Kanunla, inshaklarinin
korunmasi ve gaitiriimesine yonelik cakmalarda bulunmak amaciyla kurulgur.
Baskanlik, genel olarak insan haklari ile ilgili koamtla gorevli kurulglar arasinda
koordinasyonu sgamak, mevzuati ve uygulamay izlemek, ulusal mewruuluslararasi
belgelerle uyumlu hale getiriimesine skin calsmalarda bulunmak, kamu kurum ve
kuruluslarinin insan haklari @im programlarinin uygulanmasini izlemek ve indaaklar
ihlali iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve agarmakla goérevlidir. Bgkanhk Avrupa
Birligi Uyelik sureci gercevesinde yurutulen galalara katki sglamaktadir. Ayrica Yurt
genelinde 81 il ve 850 ilcede bulundinve ilge insan Haklari Kurullari, B&anliga ayhk
faaliyet raporlari gondermektedir. Bu raporlagelidendirilerek Kurullara rehberlik hizmeti
verilmekte, ggudim sglanmakta ve istatistikler yayimlanmaktadir.

Baskanlik ayrica insan haklari ihlal iddialarinaskiin bireysel bavurulari incelemekte ve bir
hak ihlali tespit etmesi durumunda ilgili kurumkremasa gecerek ihlalin giderilmesi igin
gerekli slemlerin yapilmasini ggamaktadir.insan haklari ihlali iddialarina §kin sayisal
veriler hakkindaki bilgiler periyodik olarak kamuaya aciklanmaktadir. Blanlik bunlara
ilaveten ozellikleil ve ilce Insan Haklari Kurullar bga olmak tizere sivil toplum, kamu
kurum ve kurulglari ve toplumun geneline yodnelik genkapsaml gitim faaliyetleri
gerceklgtirmektedir. Bakanlik, hazirlamy oldugu kitap, kitapcik, brglr ve internet sayfasi
gibi egitim materyalleriyle de insan haklari alaninda rgli artirma faaliyetlerinde
bulunmaktadir.

Basbakanlikinsan Haklari Bgkanliginin daha 6nce yayinlamoldugu eserlersunlardir; 1)
Human Rights Documents File (2004);iasan Haklar Bilgi Dosyasi (2005); Sjipheli ve
Sanik Haklari (2006); 4jnsan Haklari (2006); Sinsan Haklarl Bilgi Dosyasi (2007); 6)
Milenyum Tiurkiyesi'ndeinsan Haklari ve AB Konusundaki Acilimlar -Anayasal Yasal
Degisimler (2007); 7) Turk Anayasasi ve Avrupa Birl{2007).

Bu kitabin yayimlanmasina vegilidestek nedeniyle Bhakan Yardimcimiz Sayin Cemil
CICEK'e, ayrica em& gecen herkese ve OzelliklAhmet UZAK ve Mehmet
ALTUNTA S’a tesekkir borgluyum. Ulkemizde insan haklarinin korusmae geltiriimesi
cabalarina kiigiik de olsa bir katkgssyacagini disindigimiiz bu cakma, il ve ilge insan
Haklarn Kurullart Gyeleri ile insan haklari alanandcalsan herkesin istifadesine
sunulmaktadir. Kitapgin insan haklari yolunda yararl olmasi diide.

Prof. Dr. Hasan T. FENDOGLU
Basbakanlik insan Haklari Baskani



I. BOLUM: INSAN HAKLARI KAVRAMI

A. Insan Haklar1 Nedir?

Insan Haklari, insani insan yapan ve insanin ssdrirolarak herhangi bjarta veya statiye
bagli olmadan dg@ustan sahip oldgu dokunulmaz, vazgecilmez, Ustin nitelikli ahlaki
deserlerdir. Bu haklar;

. Insanin dgerini ve onurunu korur.
. Insanin, “insanca” yamasi icin gerekli, zorunlu kollar ifade eder.
. Insanin insan olmaktan kaynaklanan gereksinimléwanjilamaya yonelik, maddi ve

manevi varlgini korumayi, gelitirmeyi hedef edinen en temelgzlerdir.

Insan haklarinin kayga “insan dgasi” ve bu dganin 6zunde varolan “insan onurudur”.
Tdm insanlar, insan olmanin ggrelarak, bu haklara din, dil, irk, cinsiyet, topisal kdken,
ulusal aidiyet vb. hicbir ayinm gozetilmeksizinsi® bir sekilde sahiptirler. Yani, insan
haklari “evrenseldir’; zamandan, mekandan, ekonemide kultirden amsiz olarak
insanin varolguyla birlikte vardir.

Bir baska acidan, insan haklarini insan onurundan kaynaklaiyasi talepler olarak da ifade
etmek mumkindir. Cunkld insan haklari bireyin bitfadevlet karsinda ileri sirdgl ve
ondan ihlal etmemesini isteglihaklardir. Buna gore, devletin varlik nedeniglgin dgustan
sahip oldgu temel hak ve 6zgurlikleri givenceye almaktir. IBgvtoplumu olgturan
bireylerin bu maksatla kurduklar bir siyasal dtgiitmenin adidir. Bu anlamda, devletin biri
negatif, dgeri de pozitif olmak tzere iki tar yukimli@u bulunmaktadir. Devletin negatif
yukumlalig, onun Ozellikle gig kullanan aygitlariyla bireytehak ve 6zgurltklerini ihlal
etmemesini ifade eder. S6zgelimikence yasa@nin ihlali devletin negatif yuokimlUgtinin
yerine getirilmedzini gosterir. Dger yandan, devlet sadece insan haklarini ihlal \etehké
desil, bu ihlalleri 6nlemekle ve insanin insancasgaasi, maddi ve manevi vaiini
gelistirmesi icin her turlu tedbiri de almasi gerekiru Bhglamda, orngin, yetkililerin
patlamasi muhtemel bir ¢co@iin etrafindaki yapilmaya izin vermesi, devletin yama
hakkini koruma noktasindaki pozitif yukunglint yerine getirmedini gostermektedir.

Insan haklarinin neler oldu, neleri kapsayip kapsamgdsiyasal/ideolojik/felsefi tutum ve
tercihlere gore farklilik gosterebilirse de bu kdawinimuzde Ozellikle uluslar arasi standart
olusturma strecinde belli bir uzlya varilmg oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bugin fa
BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi(1948), Blikiz sozlgmeleri (Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlgmesi (1976); Ekonomik, Sosyal ve Kiultirel Haklarzle§mesi (1976) olmak
Uzere gerek BM ve gerekse Bolgesel diizeyde kablginelircok belge ve sdzmeyle ortak
bir insan haklari hukukunun galiwgu ve bu hukuk icerisinde artik sadece “klasik” (todii
kusak) haklar olarak bilinen medeni ve siyasal haldagil ayni zamanda “ikinci kgak”
haklar olarak bilinen ekonomik, sosyal ve kiltuhaklar ile “UO¢tinct kgak” (dayangma)
olarak bilinen c¢evre hakki, kalkinma hakki, kanakki gibi haklarin da insan haklarinin
ayrilmaz bir parcasi olgu ve bu haklarin bir batin olarak insan onuru veairca bir
“varolus” un vazgecilmez ve bdlinmez bir parcasi gawenel kabul géren bir géutiir.
Baska bir ifadeyle, tim kgak haklari insanca bir yam strdirebilmek icin gerekli olan
haklardir. Birbirine baimli olan bu haklardan birinin yokgu digerlerini de olumsuz etkiler.
Her biri insanin temel bir gereksinimini kdamaya yonelik olan insan haklari bir btin
olarak “insani insan yapan 6zelliklerin toplamganca bir ygamin asgari kqullaridir” .
Ayrintiya gitmeden ifade etmek gerekirse Klasikrifiei Kusak) Haklar bireyleri devlete ve
topluma kagi koruyan, bireylere, kendilerini 0zgurce gercghlitebilecekleri 0zel,
dokunulmaz alanlar geayan ve bireylerin devlet yonetimine katiimalamgivence altina alan
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haklardir. Klasik Haklar, bir 3&a ifadeyle, 6ziinde bireyin maddi ve manevi butgitiil
koruyan, 6zgurlgina givence altina alan ve bireyi devletin keyfetimine kagi koruyan
haklari ifade eder. Asil amaci birey farnda devletin giicinu sinirlandirmayglsanak olan
klasik haklara devletin midahale etmeme, yaniskaama yukumlalga vardir.

Klasik Haklarin baslicalari sunlardir:

Yasama Hakki ve Kji dokunulmazIgi
Iskence ve Kotii Muamele Yaga
Kisi Ozgurligl ve Guvenli
Dustince veifade Ozgurlgi

Din ve Vicdan Ozgurlgii

Ozel hayatin Gizliii Hakki

Adil Yargilanma Hakki

Mulkiyet Hakki

Ayirmcilik Yasai

Toplanti ve Gdosteri ylrigia hakki
Dernek Kurma Hakki

Calsma Ozgurlgl

Dilekce Hakki

Sec¢me ve Secilme Hakki

Kamu hizmetlerine girme hakki

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar ya dikihci Kusak” Haklar, istihdam, &tim, saglk
gibi insan gekimi icin gerekli olan keullarin veya “ insani olanaklarin ggirebilmesini
sgilayan on keullara” yonelik haklardir. Bga bir ifadeyle, Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklar bireyi toplumsal risklere kar koruyan, insanca yamak icgin yeterli bir ygam
duzeyini glivence altina alan ve Klasik Haklardamceleten yararlanabilmelerine imkan
taniyan ve bu amacla bireyin devletten ve toplumgkengekligtirmelerini talep edebilecekleri
haklardir. Bu haklarin buytk bir ganlugu, Klasik Haklardan farkli olarak, 6nemli élctide
devlete bir hizmet sunma gorevi veren ve bu nedeeldetin aktif midahalesini gerektiren ve
gerceklatiriimeleri biyuk 6lcide mali kaynaklarin kullanigmina bgli olan haklardir.
Bununla birlikte, Klasik Haklarla Ekonomik, Sosyad Kultirel Haklar arasindaki ayrim, ¢ok
da kati birsekilde yorumlanmamalidir. Devletleri belirli haréleeden kacinmaya yukamlu
kilan klasik haklar oldgu gibi belli bir givence yukiumlifil ve bu nedenle biyuk mali
kaynaklar gerektiren klasik haklar da vardir. Agriozellikle belirtmek gerekir ki Klasik
Haklarin gercekten 6zellikle de tcuinciildrden yani toplumdan gelen mudahaleleresikar
korunabilmesi devletler tarafindan biyuk yatirimyapilmasini ve bu anlamda buytk mali
olanaklarin kullaniimasini gerektirmektedir. Ogime adil yargilanma hakki, iyi gtimli
yargiclari, savcilari, savunma avukatlarini, patiemurlarini, yeterli cezaevlerini vegér
tesisleri gerektirmektedir. Benzgekilde Siyasal Haklarin vazgecilmez kullaniminidéa
eden secimler de yuksek harcamalar gerektireniar dérnek olarak zikredilebilir.

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklarin belli bashlar sunlardir:

Calsma Hakki

Sosyal Guvenlik Hakki

Sendika Kurma Hakki

Toplu S6zleme ve Grev Hakki

Yeterli Yasama Dulizeyi Hakki (Beslenme, Konut )
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Egitim Hakki
Salik Hakki
Kilturel Yasama Katilabilme hakki

2. Dunya sawandan sonra geden, 6zellikle, cevre kirlili, nikleer silahlarin yarafit sava
tehlikesi, boélgeler arasinda gelie farkhligi gibi nedenlerin ortaya cikagdive Barg Hakki,
Cevre Hakki, Gejime Hakki,insanlgin Ortak Mirasindan Yararlanma Hakki gibi haklardan
olusan “Uclincli Kyak” ya da “Dayarsma Haklar”, bireysel yonleri olmakla birlikte bu
haklar, daha ziyade gkr haklarin gercekiéirilebilmesinin daha genel kallarini ifade
ederler. Gerceklgirilebilmeleri icin kisilerin, kurumlarin, devletin ve hatta uluslar arasi
camianin ortaksbirli gi ve dayarymasi gerekir. Ozgur olmaktan daha ziyadg e gruplarin
ortak dayarsmasini gerektirir. Mesela, Cevre Hakkinaskin olarak, cevreye zarar
verilmemesi, ¢cevreye zarar verenlerin engellenrgesekir. Bu ise devletle birlikte gier Kisi

ve kurulyglarin ortak cabasini soruml@unu gerektirir .

Insan haklarina gkin belirtiimesi gereken 6nemli bir husus, bu haklastatik olmayip
dinamik bir karaktere sahip olgu; siyasal, ekonomik, toplumsal ve 6zellikle denialjik
hayattaki gelimelere paralel olarak bu haklarin sayi ve nitetie da bazi dgsikliklerin s6z
konusu olabilecd, su anda dngorilemeyen yeni bazi haklarin veya haégkalerin insan
hakki olarak tanimlanabilegiglir. Insan dgeri veya insan onuru gibi soyut kavramlar ifade
ettigi evrensel unsurlarla birlikte icinde bulunulansibbarla strekli bir etkilgim icerisinde
tanimlanmali ve insanca bir ggm icin zorunlu olan tim unsurlari icermelidir. Eyetinde
desisen kaullar insanlar igin yepyeni zorluk ve tehlikeleerebilmekte ve insan vagina ve
insanca bir ygama yonelik ciddi tehditler ofturabilmektedirinsani bir varolg ve onurlu bir
yasam icin gerekli tim kgullari ifade eden insan haklari kavraminin da, éniylurum, yeni
tehditler kagisinda, insanlara asgari diizeyde yeni glivencedeeceksekilde tanimlanmasi
ve kapsaminin gegletiimesi kuskusuz bir zorunluluk olacaktir.

B. Diinyada insan Haklarinin Gelisimi

Insan haklarinin dmisu eski tarinlere dayanir. Ancak bu haklarin bir reaw olarak
sekillenmesi 18. yiizyllda Bamistir. insan haklari djiincesinin 1215’ddngiltere’de ilan
edilen ingiliz Blyiik Sarti (Magna Charta Libertatum) ile deadig1 kabul edilmektedir. Bu
Sart ile kisinin can ve mal guverdine sahip oldgu belirtilerek, kralin keyfi uygulamalarina
son verilmtir.

Diger taraftan 10 Aralik 1948'de ilan edilémsan Haklari Evrensel Beyannamesi guinimiiziin
Magna Charta’si olarak kabul edilmektedir. Ayrigatarinten énce benzeri beyannamelerin
de ilan edildgi bilinmektedir. 1776 Virginiainsan Haklari Beyannamesi veya Amerikan
Bagimsizlik Beyannamesi, 1789 Franimgan ve YurttgaHaklari Beyannamesi bunlara 6rnek
olarak verilebilir. Bu beyannamelere gore insardagal olarak 6zgir ve @amsizdirlar,
dogustan vazgecemeyecekleri ve devredemeyecekleri baklata sahiptirler.insanlarin
yasama hakki ve o6zgurfii vardir. Mulkiyet hakkina sahiptirler. Devletin bloak ve
Ozgurlikleri glivence altina almak ve bunlarn gelegkilmesine elvegli ortami hazirlamak
gibi gorevleri vardirinsan haysiyeti ve yama hakki biitiin bu hak ve 6zgurliklerin temelini
olusturur.

Ozellikle 1kinci Dinya Savanin yikiciligl ve yakicilgindan sonra kurulan uluslararasi
dizende insan haklarinin korunmasi temel kaygineaagielmstir. Bu, bir anlamda insan
haklari hukuku tarihinde “devrim” nitgdinde bir gelgmedir. Zira tarihte ilk kez devletlerin
vatandalarina yonelik davraglari sadece onlarin ic meselesi olmaktan cskimi“Ben
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devletim, vatandama diledgimi yaparim” anlawi, uluslartsti organlarin kurulmasiyla
birlikte tarine kamgmistir. Bu organlara onculik yapan belglsan Haklari Evrensel
Beyannamesi'dir. Bunu, insan haklarini bélgeseleveensel dizeyde korumaylr amaglayan
sozlemeler izlemitir. Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Avrupasan Haklar
Sozleamesi, Birlamis Milletler biinyesinde hazirlanan vikiz Sozlemeler” olarak da bilinen
Sivil ve Siyasi Haklar S6z¢enesi ile Sosyal ve Ekonomik Haklar SGgiteesi, bunlarin en iyi
bilinenleri arasindadir.

Bunlarin dginda, skenceyle, irkcilik ve her turli ayrimcilikla micésleeden, kadin ve
cocuklar gibi 6zel toplumsal kesimleri korumay! atagan ¢cok sayida uluslar arasi sézie
imzalanmgtir. Bilhassa Avrupdnsan Haklari Sozéenesi'nin kurdgu denetim mekanizmasi
insan haklarinin ulusaltistiu dizlemde ne kadaridikilsekilde korunabilecg@nin guizel bir
ornesini vermistir. Nitekim, Avrupainsan Haklari Mahkemesi'nin kararlari, taraf deget
insan haklari mevzuatinin ve uygulamasininggelmesine dnemli dl¢gtde katkilar yapstir.

C. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmirlandirilmasinin Siirlari

Modern devlet/kamu hizmeti yaklaninda devletin gérev ve sorumlgiu insan haklarinin
hukuksal ve kurumsal yollarla guvence altina alswhg. Bu sorumluluk genel olarak
Anayasa dizeyinde acik¢a duzenlegtimi

Diger yandaninsan Haklarinin, bireyin unsuru ofglu sosyal toplumun gerektigi baz
hallerde sinirlandirilabilege gerek teoride gerekse Avrugasan Haklari Mahkemesi dahil
yargi ictihatlari ile ulusal ve uluslararasi duzsnélerde genel kabul goren bir husustur.
Ornezin karantinaya alinan bir bolgeye giden bisitkin seyahat 6zgurgiinin kisitlanmasi
yine o Kkginin ve toplumun s#Eik veya ygam hakkinin korunmasi amaciyla
sinirlanabilmektedir. Ayrica, saydali ve olganistlu hal gibi durumlarda da belli haklara
sinirlamalar getirilmesi kabul edilebilmektedir.

Kamu gucune insan haklarinin sinirlandirilmasi lsomda verilen yetkiler gerek Anayasa
gerekse taraf oldiumuz uluslar arasi sozlaeler ile bir takim sinirlara tabi kilingtur.
Oncelikle skence yasaa mutlaktir ve bu konuda herhangi bir sinirlama aveigtisnai
diizenlemeye gidilemez. Ayrica Avrupasan Haklari Soz¢enesi, savag hali ve olganiistii
hal gibi durumlarda dahi “koélelik ve zorla ¢dlrma yasgl” ve “cezalarin kanunigii”’
ilkesine sinirlama getirilemeyegai kabul etmektedir.

Sinirlamanin kabul edilgi hallerde ise; bu sinirlamanin mutlaka kanun dpiimasi anayasal
bir zorunluluktur. Tazuk, yonetmelik, Bakanlar Kluukarari veya benzeri dizenlemelerle
insan haklar alaninda herhangi bir sinirlandirmgigilemez. Ayrica s6z konusu kanuni
duzenlemenin sinirlama konusunda Anayasanin ilgiiddelerinde belirtilen sebeplere
dayanmasi gerekmektedir.

Diger yandan, sinirlamanin hakkin 6zunu ortadan kaidre haktan pratikte yararlaniimasini
imkansizlatiran nitelikte olmamasi da anayasamizin amir hitkinlAnayasa Mahkemesi,
(26.11.1986 gun, E.1985/8, K.1986/27 sayili kakar)hak ve 6zgurlgin amacina uygun
bicimde kullaniimasini son derece zetlean veya bunu kullaniimaz duruma sdien
kayitlara bgh tutulmasi durumunda, hak ve Ozgi@glin 6zine dokunulmu olacaini
belirtmis; bir hak ve 6zgurlgin kullanilmasini “genel olarak izin alinmasina’glammasina
da, hak ve 6zgurfitin 6ztine dokunmak olarak nitelendigtini (28.1.1964 gunli, E.1963/28,
K.1964/8 sayili karar)

Insan haklarina getirilecek sinirlamalarin ayni zatagslciili olmasi da gerekmektediseE
getirilen sinirlama, sinirlamaya neden olan hakneftirdigi 6lcinin Otesine tayorsa, s6z
konusu sinirlama anayasaya aykiri bir sinirlameligimdedir.



Haklara getirilecek sinirlamalar, sinirlamaya ned&m amacin gdinda herhangi bir Baa
amaca hizmet edecelekilde dizenlenemezler. Sinirlamanin amaci ortdddktigi zaman
sinirlamanin da kaldirilmasi gerekir.

Insan haklarinin sinirlandiriimasinin sinirlari kamda en 6nemli ilkelerden bir tanesi
Avrupainsan Haklari Mahkemesi ictihatlari ile iggrolgunlastiriimis olan ve Anayasamizin
metninde de yerini alan demokratik toplum duzeningereklerine uygun olma
zorunluligudur. Anayasamizin 13. maddesinde sinirlamaninri solarak kabul edilen
“demokratik toplum diizeni” ile amaclanangeibcu, 6zgurlikel, gadas, demokratik toplum
dizeni anlayidir. Bu dgiince madde gerekcgesingi@yle belirtilmistir: “hak ve hurriyetlere
rejim anlaysina aykiri olmamali, genellikle kabul goéren demdkrarejim anlaysi ile
uzlasabilir olmalidir.”

D. Avrupa Birligi ve insan Haklar:

Avrupa Birligi Konseyi'nin 1993 Kopenhag Zirvesi'nde aidikararlar uyarinca; siyasi
kriterlere uyum, katilim muzakereleriningi@masi icin bir dnkguldur. Birlige katilmak icin
Kopenhag kriterlerinin tamamina uyungkanak gerekmektedir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri, demokrasi, hukukun @#igl, insan haklar ile azinhklarin
korunmasina ve saygi gosterilmesinin teminat alilaa kurumlarin istikrara kayturulmasi
seklinde Ozetlenebilir. Bu konularda, genel ilkeldrsinda, belirlenmi somut normlar
bulunmamakta, tlkelerin 6zelliklerine gore eksildikortaya konmaktadir.

Avrupa Birliginde temel haklarin korunmasi bakimindan 1950 ltatitrupa insan Haklari
Sozlemesi esas alinmaktadir. 1986 tarihli Tek Senedaglaingici ve AB Antlamasi'nin
6.maddesi de, Sozlmedeki temel haklari esas almaktadir. Amsterdamlagmasi, AB
Antlasmasinin temel haklarin korunmasinaskiln hukimlerini dgistirmistir. Boylece
Antlasmaya 6zgurlik, demokrasi, insan haklari ve temgldikler ile hukukun Ustinfiine
saygl ilkeleri konmg, bu ilkelere Topluluk organlarinin uymasiniglsemak tzere Adalet
Divanina yetki verilmi ve Uye Ulkelerin yukamlulUklerini yerine getirmesnedurumunda
yaptirrm uygulanmasina imkan tanigtim Ayrica, Antlgmaya; insanlar arasinda tabiiyet,
cinsiyet, etnik koken, din, inang, 6zurlulik,syaedeniyle ayirim yapilmasini engelleyen
hiktmler konulmstur.

Haziran 1999 tarihli Kéln Avrupa Konseyinde, bu gediizenlemelerin ihtiyaci tam olarak
karsilayamadgl sonucuna varil@gindan, temel haklarin, Birlik dizeyinde etkili bigie
korunabilmesi icin bir sdzéene hazirlanmasi hususu gindeme gglmi Temel Haklar
SozlemesiBarti olarak adlandirilan bu sogheede; 1950 tarihlinsan Haklari Sozenesi ile
Avrupa Konseyi Sozkamesinin genel ilkeleri, Birlik vatangkrina taninan temel haklar,
Avrupa Sosyal Sozieesi ile Calanlarin Temel Sosyal Haklar Sogieesinde yer alan
ekonomik ve sosyal haklar, yer almaktadir.

Demokrasi ve hukukun Usturgiine iliskin olarak AB, aday ulkelerde; siyasi gdculuk,
ifade ve din harriyeti gibi demokratik 6zgurluklermevcut oldgu, farkli siyasi partilerin
serbest secimler yoluyla iktidara gelehdiclisecimlerin serbest ve adil bir bicimde yapildi
ve muhalefetin etkin rol oynaglibir ortam aramaktadir.

AB’ye tam uyelgin en dnemli keulu insan haklari, demokrasi ve hukukun dstgalélup
Tarkiye’'nin AB’ye Uye olmasa dahi kabul etmesi dene evrensel dgrler arasindadir.



E. Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve AIHM

Demokrasi ve hukukun dstugiinin gecerli oldgu Ulkelerde insan haklari anayasa ve
yasalarla korunmakta ve denetimi deginasiz mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.
Dolayisiyla, hakkinin ihlal edildini iddia eden bir bireyin 6ncelikle hukuk yollaan
basvurarak, hakkini aramasi gerekmektedir. Bultin hulydlari denendikten sonra
uluslararasi denetim gindeme getirilebilmektedir.

Avrupa Konseyi, insan haklarini, hukukun Ustigaltiti, parlamenter demokrasiyi korumak ve
Avrupa’nin butinlgmesini sglamak amaciyla Avrupa devletleri tarafindan 1948ngea
kurulmus uluslararasi hukuk tiizel hukukiski gi olan, merkezi Strazburg'da (Fransa) bulunan
bagimsiz bir uluslararasi gkilattir.

Avrupa insan Haklari Sozyenesi (AIHS), insan Haklari Evrensel Beyannamesinde yer alan
kisisel ve siyasal haklari etkin biekilde korumak icin 1950 yilinda aralarinda Turkinye de
bulundigu Avrupa Konseyine Uye devletler tarafindan kabdilngés uyulmasi zorunlu
kurallari iceren bglayici bir antlamadir. Bu agidan BdS hukuksal bgayiciligi bulunmayan
Insan Haklari Evrensel Beyannamesinden tamamen idarkiSézlgme hikimlerinin
etkinligini sagglayan en dnemli faktor, glivence altina alinan hraklidlal edilip edilmediinin
Avrupa insan Haklari Mahkemesince itAM) denetlenmesidir. Mahkemenin bu yetkisine
dayanarak bireyler Uye devletlgrkayet etmekte olup, devletlerin bireysekbarularla ilgili
olarak Mahkemenin yargi yetkisini tanimama hakialunmamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti de 1954 yilinda Avrugasan Haklari Sozgenesi'ni onaylamy; 1987
yilinda, bireysel bgvuru hakkini, 1989 yilinda ise Avrupasan Haklari Mahkemesi’nin yargi
yetkisini kabul etmitir. Avrupa insan Haklari Sozenesi'nin Turk ic hukukunda goudan
ileri surdlebilirligi ve uygulanabilirlgi, vurgulanmasi gereken 6nemli hususlardan biridir.
Avrupalinsan Haklari Sozfenesi’'nin kurdgu denetim mekanizmasi insan haklari konusunda
ikincil veya tamamlayici niteliktesiev gormektedir. Bu cercevede Avrupasan Haklari
Mahkemesi’'nin denetimi ulusal makamlarin yerinergek tizere olgturulmus degildir. Insan
haklarini korumada ve 6zel olarak ihlalleri gidedmelk gorev ulusal makamlara (yargi,
yasama ve idare makamlarina)sohiektedir. Avrupa Mahkemesi'nin yapt) sadece, ulusal
duzeydeki denetimi tamamlayici bir denetimdir. Bwedenle, Mahkeme'de bireysel
basvurunun kabul edilebilmesi, i¢ hukuk yollarinin @ikmis olmasina bgidir. Ayrica
bagvurunun i¢ hukuka gore verilen kesin karardan sar@aen gecg alti ay igcinde yapilmni
olmasi gerekmektedir. Baurular, S6zlgme hukumleri ile bgdasmadgi, acik dayanaklarinin
olmadgi, dilekge hakkinin kotiye kullaniigh durumlarda reddedilmektedir.

AIHM, Komiteler, Daireler ve Buyik Dairgeklinde drgutlennstir. Komiteler, 6n incelemeyi
yapar, daireler kabul edilebilirlik karari vererakin esasina bakar ve bireyselsbarularda
karar verir. Buyuk Daire, S0zlme ile Protokollerin yorumu ile temyiz mercii ol&argorev
yapar. Kararlari kesindir. Avrupa Konseyi Bakartamitesi de mahkeme kararlarini yerine
getirmekle gorevlidir.

AIHM'nin kararlari 6zgurliklerin kisittanmasini gk asgari 6zgurliiklerin gdanmasini
teminat altina alan kararlar almaktadiriHM'nin almis oldusu kararlarin daha otesinde,
ulkeler diledginde vatandgarina yonelik 6zgurlikleri daha fazla ggiiebilmektedir.
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II. BOLUM: TURKIYE'DE iINSAN HAKLARI

A. Genel Olarak

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Turkiye Cumhuniyetnsan haklarina saygil bir hukuk
Devleti oldgu ifade edilmgtir. Anayasamizin 5. maddesinde dsirkin temel hak ve
hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ik@yle bazgdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayssanin maddi ve manevi vajinin
gelismesi icin gereklsartlari hazirlamaya ¢camak Devletin temel amac ve gérevleri arasinda
sayllmgtir. Temel hak ve harriyetler, Anayasamizin ikinkisminda, temel hak ve
harriyetlere ilgkin genel hiktmler, kinin haklari ve 6devleri, sosyal ve ekonomik hakiar
Odevler, ve siyasi haklar ve ddevleslddar altinda dizenlenmgtir. Anayasamiz, temel hak
ve hurriyetleri yalnizca duzenlemekle kalmayarakrukonalari icin de bir takim
mekanizmalar ve guvenceler 6ngouwtili. Anayasamizin, temel hak ve hurriyetlerin, dnke
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddeke belirtilen sebeplere pia olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilegebu sinirlamalarin, Anayasanin séztne ve ruhdamokratik
toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerinee volcululuk ilkesine aykiri
olamayacgina iliskin 13. maddesi; usuline go6re yurigdli konulmg temel hak ve
Ozgurliklere ilgkin milletlerarasi antkmalarla kanunlarin ayni konuda farkl huktmler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyynazliklarda milletlerarasi anti@a hikumlerinin esas
alinacgina iliskin 90. maddesinin son fikrasi 6nergitaaktadir.

Sikiydnetim ve olganusti haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin ikkieminin birinci ve
ikinci boélimlerinde yer alan temel haklargikhaklari ve 6devleri ile dérdiinct bolimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevlerin kanun hukmiinderkaraelerle diizenlenemeygaee iliskin
91. maddesinin birinci fikrasi hukimleri de temekhve hurriyetlerin korunmasi amaciyla
Anayasamizin kurmyuoldugu mekanizmalardan bazilaridir.

Anayasamiz, temel hak ve hdirriyetlerin korunmassusunda yalnizca yukarida bazi
ornekleri verilen guvencelerle yetinmemiemel hak ve hrriyetlerin hak arama vevasiu
yollari vasitasiyla korunabilmesi icin de bazi dileeneler getirmitir. Anayasamizin “hak
arama hurriyeti” bglikli 36. maddesinde; herkesin, gne vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargli mercileri 6ninde davacl veya dawilrak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip olglu belirtildikten sonra, temel hak ve hirriyetlekorunmasina
iliskin 40. maddesinde; Anayasa ile tanigimak ve hirriyetleri ihlal edilen herkesin, yetkili
makama geciktiriimeden kaurma imkaninin sganmasini isteme hakkina sahip didu
belirtilerek temel hak ve hirriyetlerin yargisautse yollar yaninda siyasi ve idari usuller ve
yollarla da korunabilmesi imkéani getirilgtir. Bu durum Anayasamizin dilekge hakkini
duzenleyen 74. maddesinde; vataghatan ve kagihkhlik esasi gozetiimek kaydiyla
Tarkiye’'de ikamet eden yabancilarin kendileriyleyaekamu ile ilgili dilek vesikayetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Buyuk Millsteclisine yazi ile bgvurma hakkina
sahip oldgu, kendileriyle ilgili bgvurmalarin sonucunun gecikmeksizin dilek¢e sahipéer
yazih olarak bildirilecgi ifade edilmek suretiyle de pekirilmi stir.

Temel hak ve hurriyetlerin yargisdisiyasi ve/veya idari mekanizmalarla korunmasiusan
nispeten yeni sayilabilecek bir olgudur. Tarihs@liggm streci icinde, temel hak ve
harriyetlerin sadece anayasal ve yasal duzenlemnielgargisal yollar ve usuller vasitasiyla
korunamayaga gorilmis, yuritme veya yasama organi ilekili olmakla birlikte toplumun
tum kesimlerinin temsil edilebilege sekilde c@ulcu bir yapiya ve di faktorlerden
etkilenmesini 6nleyecek derecede idari ve mali kizgg sahip insan haklari kurumlari
kurulmasi fikri gindeme gelmi ve dunyanin birgok Ulkesinde bu tir kurumlar
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olusturulmuwstur. Insan haklari alaninda kurumsaitea cabalarina #kin bu gelsmeler
Birlesmis Milletler tarafindan da memnuniyetle kdanmstir. “Paris Prensipleri” olarak
bilinen ve ulusal insan haklar kurumlarinin kugjlpodrev ve gleyislerine, yetki ve
sorumluluklarina igkin ilkeler iceren 20.12.1993 tarihli ve 48/134 gaRirlesmis Milletler
Genel Kurul Karariyla, insan haklarini etkin bekilde koruyacak ulusal insan haklari
kurumlarinin kurulmasi, mevcut olanlarin ise gudieimesi tavsiyesinde bulunulngtur.

Insan haklari alaninda kurumsaite calsmalari, diinyadaki gelinelere paralel bigekilde,
Ulkemizde de ivmesi giderek artan bir seyir izlgimi Bu konuda ilk adim 05.12.1990 tarihli
ve 3686 sayili Kanunla atilquve Turkiye Biyiik Millet Meclisi biinyesinde binsan
Haklarini Inceleme Komisyonu kurulngtur. 1991 yilindan itibaren de bir Devlet Bakani
insan haklarinin takip ve koordinasyonu ile géradiglmeye balanmstir. 09.04.1997 tarihli
ve 1997/17 sayili Bdakanlik Genelgesi ile, insan haklari ile ilgilirkdarda goérevli Devlet
Bakaninin bgkanliginda Babakanlik, Adaletjcisleri ve Dsisleri Bakanlgl Miistesarlarinin
Katilimiyla Insan Haklar Koordinator Ust Kurulustél edilmistir. 04.06.1998 tarihli ve
23362 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan yonetneelildan Haklari Eitimi On Y1l Ulusal
Komitesi kurulmgtur. insan Haklarinin korunmasini gsamak ve ihlallerin 6nlenmesini
sgzlamak amaciyla 2 Kasim 2000 tarihli ve 24218 saRésmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelikle deinsan Haklaril ve ilge Kurullari olgturulmustur. Ayrica caitli kurum ve
kuruluslar binyesinde de insan haklari birimleri kurutouw.

Devlet tegkilati icerisinde insan haklari alaninda kurumsatia konusundaki en kapsaml
duzenleme Bgbakanhk Tekilati Hakkindaki 3056 sayili Kanunda ggklik yapan
12.04.2001 tarihli ve 4643 sayili Kanunla gercgiddémistir. Anillan Kanunla Bgbakanlik
merkez tgkilatl icerisinde ana hizmet birimi olarakrisan Haklari Bgkanligi” kurulmustur.
Ayni kanunun ek maddeleriyleirfsan Haklari Ust Kurulu” ve ihsan Haklari Dasma
Kurulu”nun oluisumu dizenlenngj ihlal iddialarini incelemek tizere dénsan Haklarihlal
Iddialarini inceleme Heyetleri” okturulabilmesine olanak taningtr. insan Haklari Ust
Kurulu, Insan Haklari Dasma Kurulu ve Insan Haklariihlal iddialarini inceleme
Heyetlerinin sekretarya hizmetlerini yapmak gormaan Haklari Bgkanligi'na verilmistir.
4643 sayili Kanunun yiri@ girmesinden sonra yayimlanan yonetmelikléngan Haklari
Ust Kurulu, insan Haklari Dagma Kurulu veinsan Haklariihlal iddialarini inceleme
Heyetlerinin kurulglari, gorev ve dleyisleri ile ilgili usul ve esaslar belirleng)i insan
Haklari il ve ilge Kurullari son mevzuat gaiklikleri dogrultusunda yeniden yapilandirilarak
sivil toplum airlikli ve eksenli bir yapiya kasturulmustur. insan Haklari Eitimi On Yili
Ulusal Komitesi de,nsan Haklarl Eitimi Ulusal Komitesi adi altinda daimi bir statliye
kavusturulmustur.

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi amaciyla iklkumuzda olgturulan siyasi ve idari
basvuru mekanizmalarina, Ulkemizin gigik tarihlerde taraf oldgu sozl@meler vasitasiyla
uluslararasi bauru mekanizmalari da eklengti. Bu konuda Avrupainsan Haklari
Mahkemesinin yani sirdskenceyi Onleme Komitesinin, Kadinlara KarAyrimcihigin
Onlenmesi Komitesinin vénsan Haklari Komitesinin lgauru alma ve inceleme yetkileri de
Ulkemiz tarafindan taninmive kabul edilmitir. Boylece, bireyler tarafindan, i¢c hukuk
yollarinin  tiketilmesinden sonra ilgili uluslararasorganlara bgvurabilme imkani
getirilmistir.

Turkiye, 50 yil 6nce Birlgmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ni kabul eden
devletler arasindadir. Daha sorinsan Haklari ve Temel Ozgurliklerin KorunmasinarDai
Avrupa So6zlemesi ve o Stzlgne’ye ek ceitli protokoller de kabul edilnstir.

Turkiye, 28 Ocak 1987 de Avrupgasan Haklari Mahkemesine bireysef\aau hakkini 1989
da Avrupainsan Haklari Mahkemesi’'nin yargl yetkisini vgkénce ve kot muamelenin
Onlenmesi konusundaki Bidmis Milletler ve Avrupa SoOzlgmelerini kabul etny, bu
cercevede kapilarini uluslararasi denetime gtgmi
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Insan haklari ile ilgili uluslararasi belgelerin remhepsinin altinda Tirkiye'nin de imzasi
vardir. Bu belgeler, Turk hukukunun parcasi gjlardir.

Il. Dinya Savaindan sonra yapilan anayasalarigwala oldgu gibi, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl da, insan haklarina vgrdinemi acikca gostergtir. Anayasamizin 2. maddesinde
insan haklarina saygi, Turkiye Cumbhuriyeti'nin ggérilmesi dahi teklif edilmeyecek
nitelikleri arasinda belirtilngtir. Daha sonra 1982 Anayasasinda 2001 yilinda lam@pi
desisiklikle “Insan haklarina dayalilik” esasi da benimsegtimi2001 ve 2004 yilinda
gerceklatirilen anayasal dasiklikler ve 9 Reform Paketiyle gercekt&ilen yasal ve idari
duzeydeki mevzuat desiklikleriyle insan haklar alaninda buyik bir @gm ve donigum
yasanmstir.

Insan haklarinin bugiine kadar bati normlarinda aygoamg olmasinin temelindeggéim
noksanlgi, cografik ve jeolojik zorluklar nedeniyle bolgeler aragelismislik farkliliklari,
uzun sure devam eden ter6r ve ter6rle micadeledgnaklanan zorluklar, bilingsizlik ve
bireysel hatalar oldtu soylenebilir. Yoksa insana verilen sayginin dedleri kdltirel
mirasimizda fazlasiyla mevcuttur.

B. Tiirkiye’de insan Haklar1 Alaninda Yapilan Reformlar

- Anayasa’nin 14. maddesinde 03.10.2001 tarihird@®4ayili Kanunla yapilan gigiklikle,
temel hak ve hurriyetlerin kotiye kullaniimasi alarsayilan haller sinirlandirilarak, hak ve
Ozgurlaklerin siniri gesletilmistir. Buna gore; hakkin kéttye kullaniimasi halléevletin
Ulkesi ve milletiyle bélinmez butirgini bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik cumhuriyeti ortadan aldirmayl amaclayanliyatler” olarak sayillmak suretiyle,
maddede daha 6nce yer alan “Anayasa’da yer alarvédiirriyetlerden hicbiri, ...Devletin
bir kisi ve zUmre tarafindan yonetilmesini veya sosyakbirfin dger sosyal siniflar Gzerinde
egemenkini sgglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmvaka sair herhangi bir
yoldan bu kavram ve gdgigre dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyliakuamazlar”
ibareleri metinden ¢ikarilrgtr.

Ote yandan, temel hak ve oOzgurliklerin sinirlatmasina ilskin kurallari belirleyen
Anayasa’'nin 13. maddesi ile 6zel bazi temel halozgirliklerle ilgili kisitlamalar getiren
Anayasa hukiumlerinde (diinceyi aciklama ve yayma 6zgiline iliskin 26. madde, bilim
ve sanat hurriyetine gkin 27. madde, basin hurriyetineskin 28. madde gibi) de 03.10.2001
tarihli ve 4709 sayili Kanunla dsiklikler yapilarak, temel hak ve 6zgurltklerin sinve
kullanimi imkanlari gesletilmistir.

- 4857 sayill yenils Yasas! 10 Haziran 2003 tarihinde ylr@diigirmitir. Yasanin gt
muameleyle ilgili 5. maddesi uyarincds fli skisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal diince felsefi
inang, din ve mezhep gibi sebeplere dayali ayrimlgmaz”. S6z konusu maddede ayrica,
isverenin esasli sebepler olmadik¢ca tam/ kismi sigaigan kci ile belirli-belirsiz surel
calisan kciye farkli slem yapamayada, biyolojik veya gin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikca, cinsiyet veya gebelik nedeniyesdzlgmesinin yapiimasi, uygulanmasi ve sona
ermesinde dgrudan veya dolayli ayrimcilik yapilamay#ggassit iste cinsiyete dayal farkli
Ucret Kkararlgtirlamayacgl, yine &cinin cinsiyeti nedeniyle koruyucu hikiumlerin
uygulanmasinin ayrimcilik sebebi olamayadaususlarinda hukim getirilgiis ili skisinde
veya sona ermesinde bu hikimlere aykirn davramnda uygulanacak maddi yaptirimlar ile
ispat kulfeti diizenlenngiir.

4857 sayili yenils Kanununun 18. maddesinde de, otuz veya daha fagiacalstiran
isyerlerinde en az alti aylik kidemi olagginin sdzlgmesinin feshi icin gverenin gginin
yeterliginden veya davraslarindan ya dasletmenin, gyerinin veya gin gereklerinden

13



kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundagwldelirtildikten sonra, 6zellikle fesih
sebebi olamayacak haller arasinda “irk, renk, getsimedeni hal, aile yuktmlultkleri,
hamilelik, d@gum, din, siyasi gorfive benzeri nedenler” ile “kadigcilerin hamilelik, dgum
ve sit izni sebebiylese gelmemeleri” acikca sayilgtr. Fesih sebebi olamayacakgelr
haller, sendika Uyeli, sendikal faaliyetler, yasal haklarin kullaninaskalik veya kaza
nedeniyle yasal izin haklarinin kullaniimasi olabeirtiimistir.

- 22.01.2004 tarihli ve 25354 sayili Resmi GazetéBersonel Temininde dlik ilkesine
Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayilisBakanlik Genelgesi yayimlangtir.

Buna gore; Ulkemizin de taraf olgu, Birlesmis Milletler Kadinlara Kagi Her Turll
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlmesinin (CEDAW), taraf devletlere, kadinlara skar
ayrimcilgin 6nlenmesini teminen  mevzuat gdeklikleri dahil her tarli 6nlemi alma
yukumlaligini getiren 2 ve 11. maddelerine atif yapilarakgypve toplumun gelimi ile
saglikh nesillerin yetitirilmesinde 6zel bir konuma sahip olan kadinlammisorunlariyla
ilgilenilmesinin Hukumetin oncelik vergi bir konu old@gu vurgulanarak, bu bakiacisi
cercevesinde, tim kamu kurum ve kusldm tarafindan personel temini amaciyla yapilacak
calismalarda, bgvuru kabul sartlarinin hizmet gerekleri @oultusunda belirlenege ve
ayrimcilga meydan verilmeyeceajekilde hareket edilegehikme bglanmstir.

- Anayasanin “Kanunla yasaklanjalan herhangi bir dilde yayim yapilamagklindeki 28.
maddesinin ikinci fikrasi hikmu, 03.10.2001 tarikk 4709 sayill Kanunla ydrurlikten
kaldiriimigtir.

Bu dagrultuda, 03.08.2002 tarih 4771 sayili Kanunun ($utd Paketi) 8. maddesi uyarinca,
3984 sayili “ Radyo ve Televizyonlarin Kurglwe Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin 1. fikrasinda yapilan gdgklikle, bireysel hak ve o6zgurlukler cercevesinde
kultirel ygamda kullanilan farkli dil ve lehcelerde yayin yamasi imkani getirilmtir.
Anilan Kanun hikminin uygulanmasini teminen bu Kengikarilan Ydnetmelik ise
25.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanaraknjiigé girmitir.

- 3 Agustos 2002 tarihli ve 4771 sayilli Kanunla (3. Uyiaketi ) Radyo ve Televizyon
Yayinlarinailiskin Kanunda yapilan dgsiklikle “yayinlarin siddet kullanimini 6zendirici
veya Irkcl nefret duygularini dartici nitelikte olmamasi” hukma getirilgtir. 15 Temmuz
2003 tarihli ve 4928 sayili Kanunla (6. Uyum Pakéte “Mahalli yayinlari izlemek icin
gerekli gortlen yerlerde halen mevcut kadrolardélyé tekilati olusturulabilir” denilmek
suretiyle, s6z konusu hukmuin ulke genelinde uyguksn ve denetim goérevinin yerine
getirilebilmesini sglamaya yonelik dnlemler diizenleryti.

- Cagdas toplumlar acisindan sosyal bir gerceklik olmasbaityla kiltirel ve dilsel
cogulculuk, demokrasi teorisi ve uygulamasi icindeassl bir ilkedir. Farkliliklarin taninmasi
ve kamusal yyamda ifade edilmesine imkan gnmasi demokratik bir toplum olmanin
olmazsa olmaz kuillarindandir. Bu ¢ercevede, 03.08.2002 tarihldv&1 sayili Kanunla (3.
Uyum Paketi) “ Yabanci Dil Etimi ve Ogretimi Kanunu’nda yapilan desiklikle, Turk
vatandalarinin ginluk ysamda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil \ehcelerin
ogrenilmesi hususundaki engel kaldirigtm. S6z konusu Kanun galtusunda uygulamaya
iliskin Yonetmelik ise 05.12.2003 tarihli Resmi Gazetgdyimlanarak yururie girmgtir.

- ifade hrriyetine ikin olarak; Tiirk Ceza Kanunu’nun 159. maddesind®2@002 tarihli
ve 4744 sayilh Kanunla (I. Uyum Paketi) yapilargigiglikle cezalar hafifletiimg, ayrica
09.08.2002 tarihinde yayimlanarak yurigdtigiren 4771 sayili Kanun’un (3. Uyum Paketi) 2.
maddesiyle TCK’'nin 159. maddesine bir fikra eklekerbirinci fikrada sayilan organlari
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veya kurumlarn gagilama ve alay etme kasti olmaksizin, sadecgtiel@amaciyla yapilan
yazili, s6zli veya goruntuli giince aciklamalarinin cezayi gerektirmeggcaikmi
getirilmistir.

- Yine, TCK’'nin 312. maddesinin 1. fikrasinda dieeen “kanunun suc¢ sayglibir fiili
acikca oven veya iyi gor@duni soyleyen veya halki kanuna uymamaya tahrik &deseye”
verilecek ceza hafifletiingi TCK’nin 2. maddesinin 2. fikrasinda dizenlenealkhsinif, irk,
din, mezhep veya bolge farkfiligbzeterek kin ve dinanlgl acikca tahrik” etmeye dair suc
ise “halki birbirine kagi kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek biekilde digmanlga veya kin
beslemeye acikca tahrik etme”skituna b&lanmstir.

- Keza, 4744 sayil Kanun’la getirilen yeni birralyla, halkin bir kisminisagilayici ve insan
onurunu zedeleyecek bgekilde gagilayan kimseye de birinci fikradaki cezanin vemdgc
hikmU eklenmtir.

- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun 107. maddesyapilan dgisiklikle, tutuklamadan
veya tutuklamanin uzatilmasinagkiin her karardan tutuklunun bir yakinina veya bediigi
bir kisiye “hakim karariyla” ve “gecikmeksizin” haber vieniesi zorunlulgu getirilmistir.

- Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 128. maddesiyapilan dgisiklikle, toplu olarak
islenen suclarda gozalti suresi kisaltdnyakalamadan ve yakalama siresinin uzatilmasindan
yakalananin yakinlarina zaman gecirilmeden hab@mesi zorunlulgu getirilmistir.

- 26.03.2002 tarihli ve 4748 saylll Kanunda (2. y#aketi) 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’'na ilgkin getirilen deisikle Siyasi Partiler Kanunu'nun 101 ve 102. maddete
desisiklik yapilarak, siyasi partilerin kapatilmasi zastiriimis, 02.01.2003 tarih 4778 sayil
(4. Uyum paketi) Kanunu ile de 102. maddede blintkapatma cezasi tamamen kaldirgimi
ceza sadece maddi yaptirima dgtiimistdr.

- Toplanti ve Gosteri Yuruyleri Kanunu'’nun 9. maddesinde 2. Uyum Kanunuylaligap

18’e durtlmstar.

- TCK’nin is ve calgma harriyetini engellemeye gkin suclara dair 201. maddesine eklenen
201/a ve 201/b maddelerinde yapilan diizenlemeletieslararasi mevzuata paralel olarak
gocmen kacakckn, zorla calgtirlma ve organ ticareti su¢ sayilarak cezai hilaim
getirilmistir.

- 02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili Kanunla (4. by®aketi) yapilan dgsiklikle, TCK’'nin
245. maddesine eklenen bir fikra ile, yargl ve Wolimensuplar ile gier kamu gorevlileri
tarafindan memuriyetlerinin yerine getiriimesi sirala glenen kéti muamele vekence
suclarinda verilen hirriyeti Bkyici ve memuriyetten uzaklarma cezasinin para cezasina
veya tedbirlerden birine cevrilemeygcee ertelenemeyegehiikme bglanmstir.

- Guvenlik kuvvetlerinin hukuka aykiri eylemleriry@nelik sikayetlerle ilgili olarak; 02.01
2003 tarihli ve 4778 sayili Kanunla (4. Uyum Pakdd83 sayili “Memurlar ve @er kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'da yapil degisiklikle, CMUK’'un 154/4
fikrasi TCK'nin 243. @kence) ve 245. (kéti muamele) maddelerinde dizenlekamu
gorevlilerinin kkilere kagl koti niyet ve muameleleri, ihmal vb. konulardailazak
sorwturma ve kovsturmalarda idari mercilerden izin alinmasi dggrertadan kaldirilmytir.
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Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerinin belirtilen kanurdizenlemelerine aykiri tutum ve
davranglarina yonelik sorgturmalar, memurlar tarafindaglénen dger suclarda aranan idari
izin prosedurinden ge¢cmeksizingdadan adli yargl kapsaminda yurutulecektir.

- 4778 sayih Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanurwinl. maddesinin sonuna eklenen
fikrayla, Avrupainsan Haklari Sozyenesinde diizenlenen ayrimcilik ygsae Ek 1 no’lu
Protokolle glivence altina alinan mulkiyet hakkikonunmasi ilkesiyle uyum gelmak tzere,
cemaat vakiflarinin ggnmaz mal edinebilmeleri vesiamazlari Gzerinde her tirll tasarrufta
bulunabilmelerine imkan geanmstir. S6zkonusu Kanunun uygulanmasingkiih “Cemaat
Vakiflarinin Tginmaz Mal Edinmeleri, Tasarruflari Altinda Bulun@esinmaz Mallarin Bu
Vakiflar Adina Tescil Edilmesi” hakkindaki Yonetrnielise, 24.01.2004 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yur(gkigirmitir

- 23.01.2003 tarihli ve 4793 sayili Kanunla (5. dy®aketi), Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu'nun 445 ve Ceza Muhakemeleri Usuli Kanuno'r827. maddelerinde yapilan
duzenlemeyle, kesin olarak verilen veya hukuki pdisi tamamlayarak kesigén bir
mahkeme Kkararinin, Avrupdnsan Haklari Mahkemesi'ncejnsan Haklari ve Ana
Hurriyetlerini Korumaya Dair S6z¢enenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle veiginin
saptanmasi hali yargilamanin iadesi sebebi olaabklkedilmgtir.

- Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9. maddesigdpilan dgisiklikle, Anayasanin ki
harriyeti ve guvenfiine iliskin  19. maddesi ile 6zel hayatin gizili ve konut
dokunulmazigina iliskin 20 ve 21. maddesinde yapilanggeliklere uyum sglanmstir.
Buna gore; bu maddede belirtilen hallerde poligftadan yapilacak aramalarda usuliine
uygun verilmg hakim karari veya gecikmesinden sakinca bulundlerbe, dger yetkili
kilinmig merciin yazili emri kgulu getirilmistir.

- Basin Kanunu'nun Bakanlar Kurulu karariyla sakincbulunan, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez butinigtine, milli egemengie, Cumhuriyetin vargina, milli gtivenlge,
kamu dizenine, genel asgj kamu yararina, genel ahlaka ve gengliga aykiri olan
yabanci ulkelerde basilgeserlerin Turkiye'ye sokulmasi veg@aminin yasaklanabilegene
dair 31. maddesi ile basilgnieserlere el konulmasina dair EK 3. maddesindelarapi
duzenleme yarurlikten kaldirlgtir.

- Farkh kultirlere veya oOrf ve adetlere sahip waklarin, 6zel ygamlarina ve aile
hayatlarina igkin hurriyetlerinin  korunmasi amaciyla, Nifus Kaoinmda deisiklik
yapilarak, cocuklarin adlarinin konulmasinda, sadsdak kurallarina uygun glianeyen ve
kamuoyunu incitici nitelikte olan adlarin konulmasnaiikme bglanms, s6zkonusu hukimle
bu konuda meydana gelen sinirlayici yorum ve uygalarin 6énlenmesi 6ngorulrgtiir.

- 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayilmar Kanununda yapilan gisiklikle, farkli din ve inanglara
sahip vatandgarin, ibadet hirriyetlerini din ve vicdan hirriyeercevesinde kullanmalarinin
sgzlanmasi amaclanarak, Kanunda yer alan “cami” ilesirélbadet yeri” olarak d@stirilmis
ve ibadet yerleri ile ilgili bazi dizenlemeler yiapistir.

- Demokratik veseffaf yonetimin gerg olan saitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak kkilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarinaskin esas ve usullerin dizenlepdi
Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.04.2004 tarihinde wiliiige girmitir.
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- 21.05.2004 tarihinde vyuruge giren 5166 sayili Kanun’la Anayasamizinsitiie
maddelerinde dgsiklikler yapilarak 6nemli hikimler getirilrtir.

Buna gore;

. Anayasa’nin 10. maddesine “Kadinlar ve erkeklgt baklara sahiptir. Devlet bu
esitli gin yasama gecirilmesini sgamakla yukumladar.” hikma eklengpi

. Devlet Guvenlik Mahkemeleri kaldirilg)i

. Olim cezasi kaldirilng)

. Anayasanin 90. maddesine eklenen bir fikra ilesutine gore yuarurfie konulmy

temel hak ve 6zgurluklere gkin milletlerarasi ankanalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hakimler icermesi konusunda c¢ikabilecek gmiazliklarda milletlerarasi ariaa
hdktumlerinin esas alinagd hikme b&lanmstir.

- 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu, Turkiye Buyklet Meclisi tarafindan 26.09.2004
tarihinde kabul edilngive 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gadetgayimlanntir.
Kanunun imar kirliligine neden olma” bdikli 184. maddesi yayimi tarihinde yurige
girmistir. “Cevrenin kasten kirletiimesi” gkl 181. maddesinin 1. fikrasi ile “Cevrenin
taksirle kirletiimesi” balikhh 182. maddesinin 1. fikrasi yayimi tarihindéd yil sonra
yarurlige girmitir. Diger hikimleri ise 1 Haziran 2005 tarihinde yUrgdgirmtir.

Yeni Turk Ceza Kanunu, dil ve duzenlggekli itibariyla eskisinden oldukca farkli olmasi
yaninda, icegi itibariyla pek cok konuda uluslararasi normlarggun ve cgdas yeni
duzenlemeler getirmektedir. Toplam 348 maddederaalyeni Kanunun 1. maddesinde,
Ceza Kanununun amaci,skihak ve ozgurluklerini, kamu dizen ve guvgmi, hukuk
devletini, kamu sgligini ve cevreyi, toplum banni korumak, sucunslienmesini 6nlemek
olarak ifade edilmtir.

5237 sayih Kanunla getirilen dnemli gigiklikler arasinda insan haklarinaskin olarak,
ayrimcilgl 6nlemek lzere g#li maddelerde yer alan hiktumlerin yani sira aygnigin ayri
bir maddede suc¢ olarak dizenlenmesi, ifade hlumiyetorgitlenme 6zgurgiintn, dger
insan hak ve Ozgurliklerinin sinirlarint ggdaten dizenlemelere yer verilmesi, haksiz
tahrikin ancak bir haksiz fille maruz kalmakla gedigsebilecei degerlendirilerek konunun
somutlgtirilmasi, orman ticareti, soykirimgkience ve eziyet suclariningia yaptirimlara
baglanmasi, cinsel suclarin detayl dizenlenmesi, Idacun cinsel istismarigiddetten ve
uyusturucudan korunmasini teminen yasal anlamda cdidnlar atilmasi, hirsizlik ve kapkac¢
suclarinin cezalarinin artirllmasi, imar mevzuatiagkiriliklardan kaynaklanan cevre
suclanyla ilgili Gnemli diizenlemeler yapiimasrdedorgutleriyle micadele kapsaminda etkin
pismanlik hiikmintn dizenlenmesi sayilabilir.

Yeni Kanunda ayrica, kadinlara kagiddetin 6énlenmesini teminen dizenlemeler yapiimi
Bu anlamda olmak Uzere, namus cinayetlerinin on&sinicin, kasten 6ldirme sugunun
Ustsoy veya altsoydan birine ya daveya kardge kagl , keza tore saikiyleslenmesi halleri
agirlastirict sebep kabul edilerek cezasi artirginayrica bu suclarin faillerinin haksiz tahrik
indiriminden yararlanmasinin énlenmesi igin hakaizrikin olismasi haksiz bir fiilin vargi
kosuluna b&lanmstir.

- Yine, 1 Haziran 2005 tarihinde yurigeél giren 5271 sayili yeni “Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda, gozalti sureleri kisaltilgrwe gozaltina alma, bu tedbirin sgtwrma yoninden
zorunlu olmasina ve nin bir sucu $ledigini diUstindirecek emarelerin vatina
baglanmstir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 91. maddesinde, g&aailési, kural olarak, en yakin hakim
veya mahkemeye gonderilme suresi haric 24 saatlolalizenlenmtir. Ayrica yeni
duzenleme ile, yakalama yerine en yakin hakim uegdkemeye goénderilme icin zorunlu
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sure en ¢ok oniki saat olarak kabul edgiini Toplu olarak glenen suclarda, delillerin
toplanmasindaki guclik veya suclu sayisinin ggklnedeniyle, Cumhuriyet savcisi gozalti
suresinin, her defasinda bir guni gecmemek Uzereglin sureyle Buna mukabil, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesinin 1. fikrasi@h ve (c) bentlerinde belirtilen
orgutli sucglar ile (c) bendi kapsamindaki suclagtezalti stresi en yakin hakim veya
mahkemeye gonderilme siresi hari¢ 48 saat olarakelenistir.

Ayrica, Anayasa’nin 120. maddesi uyarincagaftaisti hal ilan edilen bdlgelerde yakalanan
kisiler hakkinda, 91. maddenin tgluncu fikrasinda dort olarak belirlenen sire, Cumhuriyet
savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadatilabilir. Hakim, karar vermeden 6nce
yakalanan kiiyi dinler.

- 5253 sayili yeni Dernekler Kanunu 23.11.2004hiade yururlige girmitir. S6zkonusu
Kanunla dernek kurucugu ile ilgili kisitlamalar ve o6zellikle eski hukumigrle ilgili
sinirlamalar kaldiriing, 15 yagini bitirmis ayirt etme gucine sahip kucukler icin dernek
kuruculyzu imkani getirilmg, dernek tyefi ile ilgili eski kanunda yer alan kisitlamalar,zee
ogrenci dernekleriyle ilgili 6zel kisitlamalar kaldmis, derneklerin uluslararasi faaliyetleri
konusunda olumlu dgsiklikler getirilmis, derneklerin denetiminde Ozellikle kolluk
kuvvetlerinin yetkileri sinirlandiriing) tasinmaz mal edinme ile ilgili kisitlamalar
kaldiriimigtir.

- Adli Yargida ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Mahkemelerinin Klugy Goérev ve

Yetkilerine Dair Kanun ile Hukuk Usulii Muhakemel&anunu’nda Dgisiklik Yapilmasina

Dair Kanun, 07.10.2004 tarih 25606 sayili Resmi ékae yayimlanmiolup, 01.06.2005
tarihinde yururlige girmitir. Adli  Yargida ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Mahkemelerinin Kuruly, Goérev ve Yetkilerine Dair Kanun’la adli yargidastinaf

mahkemelerinin kurulmasi hususu dizenlenmektedir.

- Insan haklari alaninda yapilan yapilan reformlarsadou alandaki hukuksal normlarla
sinirh kalmamy, insan haklarin daha iyi korunup gglilmesi, uygulamaya daha iyi
yansitilmasi, mevcut eksikliklerin tespit edilip dgrilebilmesi kisacasi bu alandaki
kazanimlarin topluma daha iyi yansitilmasi icindsallgma dizeyinde de énemli adimlar
atiimistir. Bu cercevede;

. Insan haklarinin korunmasinigtamak, ihlal iddialari hakkinda gerekli inceleme ve
aragtirmalari yapmak ve bunlarin sonuclarini yetkili roilere bildirmek, insan haklari ile
ilgili olarak toplumu bilgilendirmek, idarenin uytamalarinda vatandkira hggori ve
nezaketle yakkalmasini temin etmek ve uygulayicilart ve kamu gblerini egitmek
amaciyla 2 Kasim 2000 tarihli ve 24218 sayili ReSarete’de yayimlanan Yonetmelikle
Insan Haklaril ve ilge Kurullari olgturulmustur.

il ve Ilce Insan Haklari Kurullari 23 Kasim 2003 tarihli ve 982sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yonetmelikle yeniden yapilanagtir.

Bu Yonetmelik hiktmleri uyarinca 81 il ve 850 dige931 adet insan haklari kurulu
gorev yapmaktadir. Kurullarin kamu gorevligirikl yapisi ortadan kaldirilng) sivil toplum
agirhkh yeni bir yapi olgturulmwstur. En az 16 lyeden afan il ve ilce insan Haklari
Kurullarinin sadece iki Uyesi kamu gorevlilerindglusmakta, dger Uyeler ise sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari ve siyasi parti temsilcileendolymaktadir. Turkiye genelinde il
ve ilce merkezlerinde bulunan her bir kurulun bisiyde ‘insan Haklari Dagma ve
Basvuru Masas!” olgturulmustur.

. Basbakanlik tekilati hakkindaki 3056 sayili Kanunda gigklik yapan 12.04.2001
tarihli ve 4643 sayili Kanunla devletkdati icerisinde insan haklari alaninda kurumsatia
konusundaki en kapsamli dizenleme gergékieni stir. Anilan Kanunla Bgbakanlik merkez
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teskilati icerisinde ana hizmet birimi olaraknsan Haklari Bgkanligl” kurulmustur. Ayni
kanunun ek maddeleriyldrisan Haklari Ust Kurulu” veitisan Haklari Dasma Kurulu’nun
olusumu diizenlenngj ihlal iddialarini incelemek tizere dénsan Haklariihlal iddialarini
Inceleme Heyetleri” okturulabilmesine olanak taningtr.

4643 sayili Kanunun yurig@ girmesinden sonra yayimlanan yonetmeliklénigan
Haklari Ust Kuruluinsan Haklari Dagma Kurulu veinsan Haklarihlal iddialariniinceleme
Heyetlerinin kurulglari, gorev ve dleyisleri ile ilgili usul ve esaslar belirleng)i insan
Haklari il ve ilge Kurullari son mevzuat gaiklikleri dogrultusunda yeniden yapilandirilarak
sivil toplum airlikli ve eksenli bir yapiya kasturulmustur. insan Haklari Eitimi On Yili
Ulusal Komitesi de,nsan Haklari Eitimi Ulusal Komitesi adi altinda daimi bir statliye
kavusturulmustur.

. Cezalinfaz Kurumlar ve Tutukevlerizleme Kurullari, 14.06.2001 tarihli ve 4681
saylli Kanunla, yurarlukteki mevzuat ve Ulkemizerdf oldgu uluslararasi sozmelerle
belirlenen ilkeler cercevesinde ceza infaz kurumiar tutukevlerinin yonetim,sleyis ve
uygulamalarini yerinde gbérmek, incelemek, bilgi akrve tespitlerini rapor haline getirerek
yetkili ve ilgili mercilere sunmak tzere kurulgtur.

. Insan haklari alaninda kurumsaitea calsmalari kapsaminda (ilkemizde son
zamanlarda y@nan en dnemli gglinelerden biri de, 13.10.2006 tarihli ve 26318 sd3@dsmi
Gazetede yayimlanan 28.09.2006 tarihli ve 5548i1dégmu Denetgilgi Kurumu Kanunu ile
gercek ve tuzel kilerin idarenin gleyisi ile ilgili sikayetlerini, Turkiye Cumhuriyetinin
Anayasada belirtilen nitelikleri ¢cercevesinde, &fan her turli eylem veslemleri ile tutum
ve davrarglarini; adalet anlayt icinde, insan haklarina saygl, hukuka ve hakketeiy
uygunluk yonlerinden incelemek, anamak ve idareye Onerilerde bulunmak Uzere birrfi<a
Denetciligi Kurumu’nun (Ombudsmanlik) kurulmasi olgtur.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin 01.11.2006 tarihli2é6833 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 27.10.2006 tarihli ve E. 2006/140, KO@B33 sayili Karariyla s6z konusu
Kanunun Kamu Denetcfli Kurumunun kurulgunu dizenleyen gecici 1. maddesinin
yararligl durdurulmiyg ve bunun sonucu olarak Kamu DeneggilKkurumunun kurulmasi
simdilik mimkin olamanstir. Yeni Anayasa cajmalariyla bu alandaki hukuki sorunlarda
aslimaya calgiimaktadir.

C. insan Haklar1 Alaninda 60. Hiikiimetin oncelikleri ve AB Miiktesebatina
Uyum Programi

Bilindigi tzere, 60. Hukimet Avrupa Bigii Uyeligi hazirliklarina biyuk énem ve oncelik
vermektedir. Bakanlar Kurulu, Avrupa Bili kriterlerine uyum acisindan gerekli tim
calismalarin hizlandiriimasini karagtamis ve dnceliklerini belirlemtir.

Hukimet insan haklarinin toplumda ysgrteesini sglamaya ve insan haklari ile gimdan
ilgili olan yargi sisteminin daha etkin ve hiz§iemesine yonelik bir dizi uygulamaya 60.
Hukumet Programinda ve Turkiye'nin AB Muktesebatunaum Programinda (2007- 2013)
yer vermektedir.

a) 60. Hikumet Programinda “Yargl ve Temel Hakleohusunda hikimetin yapilan
reformlarin derinlgtirilmesi hususundaki kararlgh ve insan haklarina veggiénem acikca
gorulmektedir. Hikimet Programinda,;

. Aile ici siddet, tére ve namus cinayetleri ile micadelede toferans yaklgmiyla
hareket edilegg, bu soruna kar kalici ve gercekgi bir cdzime gibmasi igin bir seferberlik
baslatilacasl,
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. HukUmetin yeni anayasanin devlet-toplum-bireysardaki ilskileri hak, 6zgurlik ve
sorumluluk temelinde dizenleyen bir toplumsal sgmke nitelginde olmasindan yana
oldugu; yeni anayasanin, Cumhuriyetimizingdgirilemez temel nitelikleri olan demokratik,
laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerini tam olaralayata gecirmesi, bireylerin haklarini en
etkili sekilde korumasi, temel hak ve 6zgurlukidnsan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin
ve ‘Avrupainsan Haklari S6zfenesi’nin getirdgi ilke ve standartlarda glivence altina almasi
gerektgi, temel hak ve oOzgurlikler konusunda Ulkemizinatamldusu uluslararasi
s6zlgmelerde belirtilen esaslarin uygulangicadzellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerine tam
uyum sglanacgl, anayasal ve yasal givenceye alinan temel hakzgérliklerin fiilen
uygulanmasinin ve siyasal kulturimizian ygKe bir unsuru olarak glclenmesinin
sglanacal,

. “Sifir Tolerans” anlawi ile iskence, kayip, gozaltinda 6lim, faili mechul cinagsti
demokratik hukuk devletinde kabul edilemez insakldraihlallerinin Uzerinesimdiye kadar
oldugu gibi, bundan sonra da biyuk bir kararlilikla gdei,

. Yillarca sorunlarla, yetersizliklerle ve cezaésyanlariyla kamuoyunun gtindemine
gelen vyargl tgkilatinin, AB'ye uyumu sglanan temel kanunlarla, bilgi ve ilgtn
teknolojilerinin etkin kullanimiyla, teknik donanlamiyla birlikte yukselen modern adliye
binalariyla, evrensel standartlara uygun hale igtirceza ve infaz kurumlariyla 6nemli
mesafeler kateti, 6nimizdeki donemde de adalet ve yargi reforraulgili ¢calismalarin
kararhlikla surduarulecs,

. intilaflar ¢cikmadan 6nlemek amaciyla “Koruyucu Hkkwygulamalarinin daha da
gelistirilecegi, uyusmazliklarin hizh, basit, az giderle ve etkin biekilde c¢o6zilmesini
sglamak ve boylece yargi organlarinig yukini azaltmak amaciyla, 6zellikle hukuki
uyusmazliklarda alternatif ¢c6zim yollarini 6ngéren yaka&enlemeler yapilaga

. AB standartlarina ufanak icin gerekli mevzuat camalariyla adli ve idari kapasitenin
guclendirilmesi yolunda caimalara devam edilege mahkemelerin elektronik gv
imkanlarindan daha verimli biekilde yararlanmasi gkmnarak gerekli bilgi ve belgeler ile
emsal kararlara zamanindasamin daha etkili hale getirile@ yargl organlari arasinda
kurulan bilgi &inin gelitirilecegi acik bir dille ifade edilmektedir.

b) Tarkiye'nin AB Muktesebatina Uyum Programi (20@D13) kapsaminda “Yargi ve
Temel Haklara” ilgkin bir dizi mevzuatin 2007- 2008 yasama doénemimgdeaariimasi
ongorilmektedir. 9. Reform Paketi kapsaminda da glan bu mevzuatin klacalarn
sunlardir:

. Ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin yobnetimsleyis ve uygulamalarinin
raporlanmasini daha @&l bir zemine oturtmak amacina yonelik “Cezainéaz Kurumlari
ve Tutukevleri Diizleme Kurullari Kanunundaggklik Yapiimasinailiskin Kanun”.

. Cocuklarin velayet hakkina sahip olmayasil&rce bir Glkeden gierine haksiz olarak
goturulmesi olaylari ile uluslararasi platformd&iretsekilde mucadele edilebilmesi, bu
olaylarla ilgili olarak uluslararasi hukukishirliginin gelistirilmesi amacina yonelik
“Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve KapsaanDair Kanun”.

. 5237 sayill Turk Ceza Kanunu ve 5326 sayill Kalieh Kanununun yuarirfie
girmesinden sonra idari yaptirim karari gerektifiéier ve suclar agisindan uygulama hili
sgilanmasi, ceza hikmu iceren kanunlarin uygulanmasinkiynaklanan teredduitlerin
giderilmesi, Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi ikante Kabahatler Kanunu gibi temel
ceza kanunu hukimlerine ve bazi suclarin unsurtamia 01.06.2005 tarihinde yUrUgki
giren 5237 sayili Turk Ceza Kanununa uyur@laamasina yonelik “Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cgtli Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
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. Uyusmazlik mahkemesinin karma nitelikli kurullarinagiii yiksek mahkemelerin
(Yargitay, Dargtay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiksekdare Mahkemesi) gorusinin
yansitilmasi ve uwmazliklarin ¢ézumune katki yapilmasinin glsamasi amaciyla
“Uyusmazlik Mahkemesinin Kuruluve Isleyisi Hakkinda Kanun ile Hakimler ve Savcilar
Kanununda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”.

. Dogum nedeniyle verilen (cretsiz iznin anne ve babasiada payklmasiyla
ebeveyn izni olgturulmasina yonelik “Deviet Memurlari Kanunu iseKanununda Dgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”.

. Siddete maruz kalan aile fertleri ve hane tanimiarigengletilerek ailenin daha iyi
korunmasi Uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin egichesi ve kanun kapsaminin
gengletiimesine yonelik “4320 sayili Ailenin KorunmaamnDair Kanunda D#siklik
Yapilmasina Dair Kanun”.

. Vakiflarin daha etkingeffaf ve demokratik bir ortamda faaliyet gostermielmulkiyet
hakkina ilgkin esitlikci dizenleme yapilmasi amacina yonelik “Va&rfKanunu”.
. 5253 Sayili Dernekler Kanunundaki yoruma acikeslizmelerin giderilerek ortaya

cikabilecek hukuki sorunlarin, Ozellikle dernek geleri arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin 6nlenmesi, derneklere verilecek hizmetkin ve verimli olarak yuruttlmesi,
istismarlarin 6nlenerek sivil toplum o&rgitlerine nglik giivenin artiriimasi ve M
kararlarinda da belirtilgi gibi devletin drgutlenme 6zgurgii ile ilgili pasif yukimlEunin
yaninda aktif yakimlUlginun bir gergi olarak, sivil toplum 6rgutlerinin etkili bigekilde
calisabilmeleri ile devlet ve @er kisilerin keyfi midahalelerinin dnlenebilmesi igin phs
zeminin olyturulmasini sglamaya yonelik “Dernekler Kanunu, Turk Medeni Kanouwe
Icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Pgklik Yapilmasina Dair
Kanun”.

. 5018 sayilh Kanun cercevesinde Stay’'in denetim gorevlerini yerine getirmesini
sgilamaya yonelik “Sagtay Kanunu”.

. Istinaf mahkemelerinin ofturulmasi suretiyle Yargitayiny iyukinin hafifletiimesi
amacina yonelik “Yargitay Kanununda ggklik Yapiimasina Dair Kanun”.

. Hakimlik ve savcilik mesfgne mensup olanlarin mgirek ihtiyaclarini kailamak,
mesleki faaliyetlerini kolaykdirmak, bu mesl@n genel menfaatlere uygun olarak gedesini
sgzlamaya yonelik “Turkiye Hakimler ve Savcilar BgiliKanunu”.

D. Tiirkiye’de insan Haklar Ile Ilgili Kurumsal Yap1

Tarkiye’de insan haklarinin gstiriimesi yonundeki ygun calsmalar her kademede
yiritilmektedir. Herseyden once TBMMinsan Haklariniinceleme Komisyonu, insan
haklari alanindaki gelimeleri izleyen ve insan haklari ihlalleri Uzerinielen bir parlamento
komisyonudur.

Cumbhuriyet hukametlerinin insan haklari konusunadig 6nemin bir gdstergesi olarak,
1991 yilindan bu yana insan haklarinin takip ve rédo@syonu ile bir Devlet Bakani
gorevlendirilmitir. Konunun 6nemine binaen 1994 yilintélessan Haklari Dagma Kurulu,
1997 yilinda ddnsan Haklari Koordinat6r Ust Kurulu kurulgtur.

Basbakanlikta olsturulmus bulunaninsan Haklari Koordinator Ust Kurulu, Turkiye'de éams
haklarina sayginin tam olarak gercgkiesi, insan haklari ihlallerine meydan verilmemesi
icin gereken hukuki ve idari altyapiyl hazirlamdwwla ygun caba gosterstir. Ust Kurul
tarafindan hazirlanan ve Hukimetlerce benimsenegitlic&anun tasarilari, Meclis’e
sunulmytur. insan haklarina sayginin tam olarak yamesi icin gerekli hukuki ve idari
altyapiyr olgturmak, Ust Kurul cagmalarinin ana hedefi olngtur.
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Insan haklarinin korunmasi ve ggtilmesi konusunda sureklgi sazlamak tzere gerekli
tedbirler alinmak Uzere 5 Ekim 2000'de cikartilain Kanun Hikminde Kararname ile
Bagbakanlik biinyesindmsan Haklari Bgkanligi kurulmus, daha sonra bu kararnamenin iptal
edilmesi Uzerine 21 Nisan 2001 tarih ve 24380 &®smi Gazete’'de yayinlanan 4643 salili
yasa ile Bgbakanlikinsan Haklari Bgkanligi yasal statilye kagturulmustur. Bundan boyle
insan haklari konularinin yuratilmesi ve koordirasy, gerekli mekanizmalarin da
destgiyle Basbakanlik binyesindeki kalici bir Bleanlik tarafindan yarttulmesi @anmstir.
Insan Haklari Bgkanligi; hem insan haklari gibi boyutlari ¢ok gerir konunun etkin
koordinasyonunu gtamakla birlikte, 6zellikle yurt @i kaynakli imaj sorununa da katkilarda
bulunmaktadir.

Bagbakanlik biinyesinde 4643 sayili kanunlastltulaninsan Haklari Bgkanlig;

. Insan haklari ile ilgili konularda gorevli kurglarla strekli temas halinde bulunarak,
koordinasyonu sgamak,
. Insan haklari konusundaki mevzuat hiukdmlerinin ugguonasini izleyecek, izleme

sonuclarini dgerlendirecek, uygulamada ve mevzuatta gorulen dkéamkn giderilmesini
temin etmek,

. Ulusal mevzuati, uluslararasi mevzuatla ve behel uyumlu hale getirecek
calismalar yapmak,

. Insan haklari gtim programlarinin uygulanmasini izleyip ghelendirerek koordine
etmek,

. Insan haklari ihlali iddialari ile ilgili baurularn incelemek, asarmak ve

deserlendirmek gibi gorevleri tstlengtir.

Ayrica, Insan Haklari Ust KurululUK), yeni diizenlemede de yerini aknr. Nitekim,
insan Haklarinin korunmasi ve gglilmesine yonelik idari ve kanuni diizenlemeleligkin
calismalari yapmak Ust Kurulun gorevlerindendir.sBakanlik ve bakanliklar ile gér kamu
kurum ve kurulglar igin insan haklari konusunda tavsiye kararlsrmek gorevi de Ust
Kurula verilmitir.

IHUK, Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanrninkaamliginda, Babakanlik, Adalet,
Icisleri, Disisleri, Milli Egitim ve Sa&lik Bakanliklari mustgarlarinin veya yetkili
temsilcilerinin katiimindan okmaktadir. Dolayisiyla insan haklarinaskin politikalarin
belirlenmesi ve stratejik kararlarin alinmasi burd{utarafindan yapilagandan, Kurulun
sistem icerisinde ¢cok 6énemli bir yeri bulunmaktadir

Insan haklarinin korunmasi ve gétilmesi toplumumuzun her kesimini ilgilendiginden,
yapilan yeni diizenleme il@san Haklari Dagma Kurulu da olgturulmus bulunmaktadir.
Dangsma Kurulu; insan haklarina gkin olarak ilgili devlet kurulglari ile sivil toplum
kuruluslari arasinda ilegimi saglamak ve insan haklarini kapsayan ulusal ve ulaskar
konularda dagma organi olarak gorev yapmakla mukelleftir.

Bu kurul, insan haklar ile ilgili bakanhk, kamwtum ve kurulglari ile meslek kurulglari,
sivil toplum kurulyglar temsiclileri yaninda, bu alanda yayinlari abgnalari olan kjilerden
olusmaktadir.

Insan haklarinin korunmasi ile ilgili 6Gnemli konwlan biri de, insan haklari ihlali iddialarinin
geresi gibi incelenerek, sonuca gtailmasidir. Yapilan dizenleme ile insan haklduali
iddialarini yerinde incelemek ve amamak Uzere, Bgbakanin gorevilendirege bir Devlet
Bakanina bgli olarak heyetler olgturulmasina imkan géanmstir. Bes kisiden az olmamak
Uzere olgturulacak bu heyette hem kamu, hem de ilgili meg&lekiluslarinin temsilcileri yer
alacgindan, siratle sonu¢ alma imkani olacaktir. Dolglasbu olgum ihlallerin dnlenmesi
bakimindan ¢ok 6nemli bir yeniliktir.

Ayrica Adalet,icisleri, Disisleri, Calsma ve Sosyal Guvenlik ve Sk Bakanliklarinda da
insan haklari ile ilgili birimler bulunmaktadir.
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Insan haklari konularini mahallinde ggelendirmek ve varsa sorunlarin ¢6zUmin
cabuklgtirmak tzere 81 il ve 850 ilcede toplam 931 nokil&kamu gorevlisi Uyesi haric
tum Uyeleri sivil toplum kurulglarinin olyturdusu il ve Ilge insan haklari Kurullari
olusturulmustur. Boylece insan haklari konusunun her dizeydenlédtle ele alinmasi ve
toplumun mahallinde yapilacak gahalarla insan haklari bilincinin artiriimasi mamkin
olacaktir.

E. insan Haklar1 Baskanhgr’'nin Faaliyetleri

Ulkemizin insan haklari alaninda gercekieligi reform surecinin kurumsal altyapisinda
onemli sorumluluklar tstleneinsan Haklari Bgkanligl, Basbakanlik biinyesinde bir birim
olmasinin kurumsal kapasite ve yetki bakimindailasi#zl avantajlar yaninda insan haklari
gibi ayri bir ilgi ve 6nem atfedilen bir alanda ligat gostermesi nedeniyle, g& ulusal ve
uluslar arasi kurular ile olwan kbirligi imkénlarini da etkin bigcimde @erlendirerek
gorevlerini layikiyla yerine getirmeye gayret gistektedir.

Temel amaci, insan haklari bilincinin tim toplunsikeleri ve idari birimlerde kokignesi
olan Bakanlik, bu anlamdagtim calismalarina ayri bir 6nem vermektedir. 931 il ve ilce
merkezinde olgturulmus bulunaninsan Haklari Kurullari ile siirekli ve etkin bigbirli gi
icerisinde cakan Bgkanlik, 6zellikle bu Kurullara yonelik gercekt&ilen egitim program ve
projeleri ile insan haklari bilgi ve bilincini tikilke sathinda yaygindarmaya cakmaktadir.
Kamu kleyisinin koordinasyon makami olan gaakanlgin biinyesinde yer almasi dolayisiyla
Baskanligin bir diger temel gorevi de, kamu kesiminde insan haklarigetstiriimesi
amaciyla yuratilen camalarin yeknesak bir yapiya katwrularak daha verimli hale
getirilmesi ve kamu kurullarinin birbirlerinin imkén ve cajmalarindan yararlanabilegie
bir isbirligi zemininin olgturulmasidir. Bu kapsamda ganlik tarafindan dizenlenensitg
koordinasyon toplantilari, ortakgi@m ve bilinglendirme faaliyetleri ile onemli mesa
kaydedilmi, Ozellikle sikintisi duyulan insan haklariyla ligmateryal temini hususunda
kamu kurulglarinin dayarsmasinin sglanmasina yonelik somut sonuglar elde editmi
Ayrica insan haklanyla ilgili cayjmalara ilgkin bilgilerin tim kurum ve kurulglar ile
paylgilmasi, hem bu ¢aimalarin daha da zengighaesini sglamis, hem de 6zellikle uluslar
arasi kamuoyuna yonelik tanitim faaliyetlerininrigamin olusturulmasinda ciddi yararlar
getirmistir.

Baskanlik, insan haklari alaninda eksglduyulan kamu kesimiyle sivil toplum diyalogunun
tesis edilmesi yolunda da 6nemli gatalar yapmytir. Ozellikle gercgeklgtirilen egitim
faaliyetlerinde sivil toplum kuruklariyla isbirligi yapiims, kasilikli ziyaretlerde
bulunulmy, bilgi ve materyal desge sazlanmstir. insan Haklari Bgkanligi, sivil toplum
kuruluslarinin insan haklariyla ilgili konularda gaudan iletsim kurabilecekleri bir birim
olarak bu diyalog zemininin daha dglevsel hale getiriimesine yapti katkiy! arttirarak
surdurecektir.

Baskanlik, insan haklari ihlali iddialarinin incelensnesonuca b@anmasi, bgvurularla ilgili
istatistiklerin olgturulmasi ve bu sayede insan haklari sorunlarioyutharinin ve yapilan
calismalarin etkisinin gorulebilmesi igin de onemli gaialar yapmaktadir. Yurt capinda
bulunan 931l ve ilge Kurulu ile Bakanlga gelen bgvurular, formlar aracifiyla istatistiki
verilere dongturiulmektedir. Bgkanlk gerek ihlal bgvurulariyla ilgili verileri, gereksdl ve
Iice Kurullari ile ilgili hazirladg faaliyet raporlari basinda ve uluslararasi kamunoy da
ilgiyle karsilanmakta ve izlenmektedir.

58 ve 59. Hukumetler tarafindan kararlilikla beréman ve uygulananiskenceye Sifir
Tolerans” politikasinin uygulanma bicimi ve sonuglda Bagkanlk tarafindan dikkat ve
ozenle izlenmekte ve kaydedilmektedir.sBanligin ¢ggrisi ile tumil ve Iice insan Haklari
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Kurullari bunyesinde nezarethanelerle ilgili surekicelemeler yapmak ve raporlamakla
gorevli komisyonlar olgturulmus ve calsmaya balamistir.

Baskanligin faaliyetleri ile ilgili olarak bgta AB olmak tzere uluslar arasi kurglar ile etkin
bir diyalog kurmy ve ullkemizin insan haklari ile ilgili politika velygulamalarinin bu
kuruluslar nezdinde dgru bigcimde tanitilmasi igin 6zel gaba gostetmi Bunun yaninda AB
fonlarindan yararlanarak kurumsal kapasite ve b&gim gelistiriimesi de Bakanligin
Ozellikle Gzerinde durdiu ve somut sonuglar afgdibir konu olmugtur.

a) Egitim, Bilinclendirme Faaliyetleri ve Geceklestirilen/Yiiriitiilen Projeler

1. Insan Haklar Alanindaki Reformlarin Uygulanmasinin Desteklenmesi Projesi

Avrupa Birligi'nin mali isbirligi ile yuratlen ve 4 milyon Avro tutarinda bir bétge sahip
olan Proje, 1 Aralik 2006-30 Kasim 2007 tarihledasanda gercekiérilmi stir. insan Haklari
Baskanlig’'nin  koordinatorliglinde  yuritulen Igisleri ve Adalet Bakanliklarinin  da
Baskanlikla birlikte faydalanici kurum olarak yer aidiProje ile insan haklari alaninda
gerceklgtirilen reformlarin uygulamaya daha etkin ve kaligcimde yansitiimasina katki
yapilmasi amaclanstir.

Projenin insan Haklari Bgkanligi ile ilgili faaliyetleri kapsaminda; 45@ ve Ilge Insan
Haklar Kurulu tyesine yonelik @ticilerin egitimi” programi diizenlenngj Kurul tyeleri ve
Baskanlik personelinin katilmiyla insan haklariylaili ¢esitli uluslar arasi kurulglara
calisma ziyaretleri yapilngy uluslararasi bir enstitide uzman personele imsdhar: gitimi
verilmis, insan haklariyla ilgili uluslararasi bir semporyudiizenlenmsi, sivil toplum
temsilcileri ile yuvarlak masa toplantilari diizenigs, insan Haklari Bgkanligi ve Kurullar
icin web siteleri dizayn edilrgj Bagkanlik ve Kurullarin yapi ve gérevleri ile genellamda
bir halkla iligkiler stratejisinin gektirilmis ve uygulanmasina halen devam edilmektedir.

Projenin Adalet Bakani ile ilgili bolumunde; toplam 720 hakim, savci adalet mifettine
yonelik ezitim programlari ve ¢cagma ziyaretleri yapilngt Bu cercevede;

. 250 hakim ve savciya yonelik olarak yeni ceza znatnin AHS ile uyumlu bigimde
uygulanmasi konusunda kapsangitien verilmesi,

. 200 hakim ve savciya IAS ile ilgili prosedirel uygulamalar hakkinda kapda
egitim verilmesi,

. 180 adalet mufetine yonelik adil yargilanma hakki ve yargisal eggiimi verilmesi,

. AIHS'nin adil yargilanma hakki, bacil toplanma ve dernek kurma hakki ve din ve
vicdan 6zgurliga ile ilgili ilke ve kurallarini aciklayan materyatin hazirlanmasi, basim ve
dagitimi,

. Toplam 90 hakim, savcl ve adalet mufgtin katllacgl cesitli yurtdisi calsma
ziyaretleri yapiimasi gganmstir.

Projeninigisleri Bakanlgi ile ilgili bolimiinde; vali, vali yardimcisi, kayakam, emniyet ve
jandarma yetkililerinden okan toplam 2471igisleri Bakanlgl personeline yonelik olarak
egitim seminerleri ve ¢gagma ziyaretleri diizenlenstir. Bu ¢ercevede;

. Vali, vali yardimcisi, kaymakam, emniyet ve janda yetkililerinden olgan yaklgik
2000 personele yonelik olarak kolluk guclerinin emi, terdrle muicadelenin insan
haklariyla uyumlu bigcimde yuruttlmesi, toplanmadernek kurma 6zgurfiinin korunmasi
konularinin glendigi 30 adet gitim semineri dizenlenmesi,
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. Tam 250 vali yardimcisi ve kaymakama yonelik altanezarethanelerin AB’nin
benimsedii insan haklar standartlarina uygun denetimi konds “ssiticilerin egitimi”
seminerleri verilmesi,

. Toplam 141 vali yardimcisi, kaymakam ve Uust duzayniyet ve jandarma
personelinin katillaga, barkcil toplanma 6zgurlgii ve skence ya da kotl muameleye gar
g6zalti birimlerinin standartlari ve denetlenmellesuikonularinda 6zelliklengiliz polisinin
deneyim ve uygulamalarinin yerinde goézlemlenmesia@mb5 adet cajma ziyareti
duzenlenmesi,

. Toplam 80 vali, vali yardimcisi, Ust dizey emniye jandarma yetkilisinin katilagg
terdrle mucadelenin insan haklari standartlaringuaoybicimde yuratilmesine gkin olarak
yasal sorgulama teknikleri, gozalti sureleri veWtlarn ve adli yardim konularinda Fransiz
kolluk guclerinin deneyim ve uygulamalarinin yengozlemlenmesi amagl 4 adet gala
ziyareti diizenlenmesi ganmstir.

2. 1l ve Ilge Insan Haklari Kurullarinin Kapasitelerinin Giiclendir ilmesi: Basvuru ve
Danisma Masasi Gorevlilerinin Egitimi Projesi

Avrupa Komisyonu’nun mali desteile gercgeklatirilen proje kapsaminda 2005- 2006 yillari
icinde 17 ilde diizenlenen boélgesel toplantilariilere Iice insan Haklari Kurullari’nda gérev
yapan toplam 632 goérevli, insan haklariyla ilgilentel konular ve bauran ihlal
magdurlariyla iletsim hususlarinda uzmanlar ve akademisyenler tarafimgitilmi stir.

3.1l veilge Insan Haklari Kurullarina Yonelik “ insan Haklari” Kitabi Geli stirilmesi,
Basilmasi ve Dgitilmasi Projesi

Kurullarin  etkinliginin  arttirlmasi  amacina yonelik olarak, Kurul {gmnin
yararlanabilecekleri rehber nitgiinde bir insan haklari kitabi hazirlanmasini amgagteproje,
British Council’in ibirligiyle gerceklstiriimis ve s6z konusu kitap toplam 18.500 adet
basilarak ilgili ki ve kurumlara dgitiimistir.

4. Sanik Haklari Projesi
Basta il ve ilce insan Haklari Kurullarinin tiyeleri olmak lizere, kagiwevlileri, sivil toplum

temsilcileri ve kamuoyunugipheli ve sanik haklari konusundaki bilincini yedMK ve
evrensel standartlagiginda arttirmay1 amaclayan proje kapsaminda;

. Ankara’da gen katilmli bir seminer diizenlengi

. il ve Ilce Kurullari araciiiiyla halka sunulmak tizere 280.000 adetbrdastiriimg,

. “Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis” adli kitapta#62 adet timil ve ilge insan
Haklari Kurullarina daitiimis,

. Baskanlik tarafindan hazirlanan ve yeni CMK ile gétmi diizenlemeleri konu alan

“Supheli ve Sanik Haklar” adli kitapgiktan 2500 adesstirilarak Kurullar ve der ilgili
kuruluslara da&itiimistir.

5. Calisma Ziyaretleri Projesi

AB fonlarindan idari gbirligi cercevesinde finanse edilen Proje, Avrupa’dakiitifensan
haklari kurumlariyla temasa gecip, bilgi saBrisinde bulunulmasini dngérmektedir. Bu
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kapsamda Avusturya, Fransa V¥spanya’da bulunan insan haklari kugldmna yonelik
calisma ziyaretleri gercek$érilmi stir.

6. Il ve ilce insan Haklari Kurullarina Yoénelik Standart E gitim Programi Gelistirilmesi
Projesi

Kurul Gyelerinin gitiminde kullanilacak standart bir ggim modeli olwturulmasini
amagclayan Proje, Friedrich Naumann Vakfi ile btdigerceklgtirilmi stir.

7. GAP TV'de yayinlanan “Terazinin Kefesi” Programi

Insan Haklari Bgkanligl ile TRT Genel Mudirlgi arasinda imzalanan bir protokol ile
ortaklgsa hazirlanan, géli insan haklari konularinin ele alirgive alaninda uzman isimlerin
konwmaci olarak Kkatilgn “Terazinin Kefesi” adli program, 2006’nii§ubat-Haziran
doneminde 13 bolim halinde GAP TV'de yayinlagtmi

8. GAP TV’de yayinlanacak “Disaridakiler” adli program

Baskanlik ve TRT'nin gbirligi ile gerceklgtirilecek olan ve hazirlik ¢caimalari strdtrilen
belgesel programda 6zellikle ayrimcilik konusunusesitic boyutlariyla ele alinmasi
ongorilmektedir.

Programin GAP TV’de yayinlanmasi planlanmaktadir.

9. insan Haklar ve Demokratik Ilkeler Konusunda Biling Olusturma Projesi

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ile Baakanlikinsan Haklari Bgkanliginin ortaklaa
diizenleddi “insan Haklari ve Demokratilkkeler Konusunda Biling Okturma” isimli proje
cercevesinde;

. 400 kkiden olgan medya ve sivil toplum orgutleri mensuplaringitimi ile ilgili 10
bdlge semineri diizenlengtir.

. Kamu gorevlilerinin gitimi icin 7 bélge semineri diizenlengnve 300 vali yardimcisi
ve kaymakam katilngtir.

. Insan Haklari Kurullari mensuplari ve STK temsilgilen katilimiyla Strasbourg ve
Kopenhag'a 15 kiden olgan iki ayri grupla inceleme gezisi diizenlegtimi

. 200.000 adet bsar ve 500.000 adet poster bastirilarak tim il ge inhsan haklari
kurullari ve STK’lara dgitimi yapilmgtir.

b) Sivil Toplum Kuruluslar ile iliskiler

Insan Haklari Bgkanligl, gorev alaniyla ilgili konularda sivil toplum ileliyalog ve
isbirliginin tagidigl 6zel 6nemin bilincindedir. Gercektedigi tim faaliyet ve projelerde sivil
toplumun katkisi ve destimi almaya &irlik veren Bakanlik, mevcut durumda insan haklari
alanindaki sivil toplum gisimlerinin kamudaki 6ncelikli muhatabi konumundadu konuya
verilen 6nemin bir orng de, ‘Insan Haklari Alanindaki Reformlarin Uygulanmasinin
Desteklenmesi Projesi” kapsaminda sivil toplum kuglari ile diyalog ve gbirligine verilen
onem olmgtur. Kamu-sivil toplum diyalogunun gstiriimesine donik ciddi faaliyet ve
kampanyalarin 6ngorul@i  Projenin  yonetiminde de sivil toplum temsilcilene
akademisyenler gorev almaktadir.

Baskanlik, ayrica, insan haklari alaninda faaliyettgin sivil toplum kurulglarinin ¢gulcu

ve katihmci demokrasinin ilkeleri @oultusunda yapilan reformlardan tam anlamiyla
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yararlanmalari veinsan Haklari Kurullar ile sivil toplum kurylarinin iliskilerinin
gelistiriimesi  hususlarini da iceren yeni bir @®akanhk Genelgesinin catnalarini
ylriatmektedir.

c) Karakol ve Nezarethanelerin Denetimi

Baskanligin koordinasyonunu ustlergili il ve Ilge insan Haklari Kurullarinin buinyesinde,
hassas gruplarin bulunglw yerlerin insan haklari standartlarina uyggnlw izlemek ve
denetlemek amaciyla alwrulmus daimi komisyonlar bulunmaktadir. Bu komisyonlarda,
Baro ve Tabip Odalarindan temsilcileri gibi sivié xonunun uzmani Kurul Gyeleri gorev
yapmaktadir. Komisyonlar, ziyaret ettikleri yerferifiziksel kgullarini, personelin ve
yoneticilerin uygulamalarini ve insan haklariylgilil bilgi ve biling dizeylerini, haklarin
korunabilmesi igin gerekli standartlar agisindagedkendirmekte ve raporlar hazirlamaktadir.
Duzenli olarak hazirlanan bu raporlar ilgili kuranive Bakanliga gonderilmekte ve basin
aracilglyla kamuoyuna duyurulmaktadiincelemeler sonucunda tespit edilen eksiklik ve
ihlaller hakkinda ilgili kurumlar nezdinde ginmde bulunularak énlem alinmasiginmaya
calisiimaktadir. Bata nezarethaneler olmak Uzere ziyaret edilen yarl@zellikle fiziksel
sartlarinda gorulen eksiklik ve standartidkosullarin dizeltiimesi acisindan Kurullarin bu
calismalari ciddi yararlar ggamistir.

Baskanlik, “iskenceye sifir tolerans” prensibinin tavizsiz uygulesi ve gkence ve koti
muameleye ikkin iddialarin geciktiriimeksizin sosturularak, kusuru veya sucgu gorulenler
hakkinda gereklisiemlerin derhal yerine getirilmesi hususlarini g¢aren bir Bgbakanlik
Genelgesinin caimalarini stirdirmektedir.

d) insan Haklar1 Alanindaki Yapilanma

Basbakanlik Insan Haklari Bgkanliginin Paris Prensipleri @oultusunda yeniden
yapilandiriimasini dngoren cghalar, Babakanlik tgkilatina iliskin reformun kapsamina
alinmstir.

Kamu Denetcilgi Kurumu kurulmasini 6ngoren yasa ise, TBMM tardén kabul edildikten
sonra Cumhurls&ani tarafindan iptal istemiyle Anayasa Mahkemesgiuralmitar.
Yuksek Mahkeme tarafindan yasanin yurgilidurdurulmyg bulunmaktadir.

e) insan Haklar ihlal iddialarinin incelenmesi ve Elde Edilen istatistiki
Veriler

Insan Haklari Bgkanliginin en énemli faaliyetlerinden birisi de 2004 iydan itibaren aylik
olarak insan haklar istatistiklerini hazirlamase \kamuoyuna duyurmasidir. Kamu
hizmetlerinin yurutilmesinde saydamlik ilkesi g#rénsan Haklari Bgkanligina, 81il insan
Haklari Kurulu'na ve 850QIce Insan Haklar Kurulu’na yapilan insan haklari intidialarina
iliskin sayisal veriler, 2004 yili badan itibaren kamuoyuna aciklamaysalaamstir. Bu
veriler sadece iddialarla ilgili rakamlardir.

Aciklanan rakamlar, sayisal veri elde etmek icitistjelen “insan Haklariihlal Iddiasi
Bireysel Bgvuru Formu” marifetiyle elde edilmektedir. Ulke ¢aga olgturulan 931insan
Haklarn Dangma ve Bavuru Masasr’'ndan edinilebilecek olan sbaru formunun bsgta
Basbakanlk olmak izere, valilik ve kaymakamliklarmtarnet sayfalarinda bulunmaktadir.
Ayrica insan haklar formu Bhakanlik iletisim Merkezi sistemine de konulmgtur. Tum
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vatandalarimiza Alo 150 yi arayarak insan haklari ile lilgsikayetlerini tlkemizin her
yanindan iletebilme imkéani sunulgtur.

Diger yandan insan haklari ihlal iddiasinda bulunarigkitarafindan doldurulan bu formlar,
her ayin sonunddnsan Haklari Bgkanlig'na gonderiimekte, (TUK) Turkiye Istatistik
Kurumu'nun teknik desfgyle analiz edilen formlarda yer alan bilgiler, ssgt veri halinde
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Sayisal verilerin temel fonksiyonu, insan hakldanenda yapilan reformlarin uygulamaya ne
Olcide yansidguni, uygulamada aksayan konularin neler glchu, hangi alanlarda ne gibi
gelismeler kaydedildiini ortaya koymaktir. il ve Ilce Insan Haklari Kurullarinin
vatandalarimizca taninirfii ve guvenirlgi arttikca, Kurullara yapilan lgaurularin da artg
gorulmektedir. Bgvuru yapiimayan iller hicbir ihlalin olmagh yerler anlamina
gelmemektediriller bazinda alinan lgaurulara ilskin sayilar, o illerin bgvuru alabilme
kapasitesini bir bgka deysle bavuru kanallari konusunda vatagtiain ne oranda
bilgilendirildigini gostermektedir.

2004 yihindan bu yana alina sayisal veriler inagiiginde birtakim sonuclara uaak ve bu
yonde onlem alinmasi mumkin géziukmektedir.

1) Yillar Itibariyle ihlal Iddiasi Bagvurularina Genel Bir Bakis
Tarkiye genelinde;

2004 yih icerisinde yapilan kaurularda ihlal iddialarinda ilk Gc¢ sirada;
1. iskence ve koti muamele y&s4158),

2. Adil yargilanma hakki (131),

3. Kisi hurriyeti ve guivenki (121) alirken,

2005 yih icerisinde yapilan kaurularda ihlal iddialarinda ilk G¢ sirada;
1. Salik ve hasta hakki (211)

2. Mulkiyet hakki (208)

3. Calsma ve sozlgme hrriyeti (203) yer almg)

2006 yih icerisinde yapilan kaurularda ihlal iddialarinda ilk ¢ sirada;
1. Salik ve Hasta Hakki (261)

2. Mulkiyet Hakki (203),

3. Adil yargilanma hakki (146) yer algtir.

2007 yil icerisinde (ilk alti ayinda) yapilanslwarularda ihlal iddialarinda ilk Gg¢ sirada;
1. Salik ve Hasta Hakki (115)

2. Mulkiyet Hakki (84),

3. Kotu Muamele Yaga ihlali (79) yer almgtir.

2005 yilindan itibarenskence iddialari ile kot muamele iddialar ayrigelendirilerek
sayisal veriler elde edilmeye ganmstir. Buna gore skence ve kot muamele iddialarina
iliskin rakamlar ayri ayri siniflanginda 2007 yilinda, k6t muamele iddialarinin 7%tlade.
sirada, gkence iddialarinin ise 17 adetle 13. sirada yagatirialmektedir.

2004 Ocak ayindan 2007 Haziran ayina kadar geceray#iR donemde Bgkanlik ve
Kurullara 6787 hak ihlali iddiasiyla 4516 adeg\au olmustur.

2) iskence ve kotii muamele iddialarinda ciddi oranda adena vardir:
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2004 yilinda 158 bauru ile ilk sirada yer alargskence ve kot muamele iddialari 2005
yilinda digus gostermgtir. Iskence ve kot muamele iddialarinin ayri ayri gdlsiigsi 2005
yili verilerine gore koti muamele iddialari 9.saagkence iddialari ise 17. sirada yer ami
2005 yili icerisinde elde edilen verilere goékgkence ve koti muamele iddialarinin ayri ayri
ele alindginda kéti muamele iddialari 9. siragkeince iddialari ise 17. sirada yer aftmi

2006 yilinda elde edilen verilerin 2005 verilergi@e kasilastirildiginda, skence yasa ihlal
iddialari 2006’'da 25 bauruya digerek 17. sirada, kot muamele ihlal iddialar 92 1
bagvuruyla digerek 9. sirada yer algtir.

2006 yili verilerine gore, gk ve hasta hakki ihlal iddialar 261 gvairuyla ilk sirada yer
almstir. Ikinci sirada 203 bauruyla Milkiyet hakki ihlal iddiasi, uglinci siradat6
bagvuruyla Adil yargilanma hakki ihlal iddialari yelnastir.

2007 yilinda elde edilen verilerin 2006 verilergi@e kasilastirildiginda, skence yasa ihlal
iddialari 2007'de 17 bauruya digerek 13. sirada, kot muamele ihlal iddialan i€ 7
bagvuruyla 3. sirada yer algtir.

2007 yih verilere gore, gak ve hasta hakki ihlal iddialarn 115 gvaruyla ilk sirada yer
almistir. Ikinci sirada 2006 yilinda olgu gibi 84 bavuruyla Mulkiyet hakki ihlal iddiast,
dcunci sirada ise 79 gvairuyla Kot Muamele Yagaihlal iddialar yer almytir.

2005 yilinda toplam Baurularin 2004’e gore % 62 artmasingmen, iskence ve Kot
Muamele Yasg ile ilgili sikayetlerin ayni seviyelerde kalmasi; genegiiendaki payinin
2004 yihinda %9.64 iken 2005 yilinda %7.43’e inmesi2006 yilinda ko6t muamele ygsa
ihlal iddialarinin 2005’e gore 67'den 36’'ya siiek %47 oranda azalmayla 11. siraya ve
iskence yas@ ihlal iddialarinin 27 bgvurudan 10’a dgerek %63 oranda azalmayla 18. siraya
kadar gerilemesinde, siyasi iradenin kararliliklgguladgl “iskenceye sifir tolerans”
politikasinin en 6nemli roli oynagll mulahaza edilmektedir. 2007 yilinda bu oranda
bagvurulardaki arya oranla ciddi bir d&siklik gorilmemistir.

Burada dikkat edilmesi gereken birska nokta ise, genelde “Koti Muamele” ile birlikte
zikredilen ‘iskence Yas@” basvurularinin gercekte cok daha sdit olmasidir. Kot
Muamele Yasgina iliskin verilerin icinde, vatanddarin doktor, herire, givenlik kuvvetleri
gibi kamu gorevlileriyle ygadiklari hakaret, azarlama, ilgisizlik, oyalamaehgindeki
olaylarin oldgu gorulmektedir.

3) inlal iddiasiylaSikayet Edilen Kurumlar

Burada belirtilen ihlal iddias! Raurularinda konu edilegikayetler iddia niteiinde olup,
dogrulugu ilgili kurumlar tarafindan agariimaktadir. Bununla birlikte bu rakamlar
sikayetlerin hangi kurumlar hakkinda anlastigi konusunda genel bir fikir vermektedir.

Belediyeler: 2004 yilinda 68 bauruyla %8 oranla 4. sirada yer alan Belediyel@Q22yili
verilerine gore 167 auruyla % 12,13 oranla ilk siraya yiiksejtim ilk 9 ay itibariyle 2006
yilinda Belediyelerle ilgilisikayetler 107 bgvuruyla 3. sirada yer almaktadir. Belediyelerle
ilgili  sikayetlerin  buydk c¢gunlugunun, belediyelerin  kamujarma klemlerinden
kaynaklanan mulkiyet hakki, imar veyeri ruhsati glemleri, cevre Kkirlilgi ve altyapi
eksiklikleri, belediye personellerinin 6zlik haklapersonel politikalarindan kaynaklanan
“calisma ve s6zlgme hirriyeti” inlalleriyle ilgilidir. Belediyelerirsayisinin fazla@n ve halkla
en fazla temas eden kurumlar olmasi si@@hesiz bu verilere kaynaklik eden birgeli
faktordar.

Emniyet: Sikayet edilen kurumlar siralamasinda Emniyet 20d#hga 132 bgvuruyla ilk

sirada iken hemen hemen hi¢ @adlamadan 2005 yilinda 134 gvaruyla oranla 2. siraya,
2006 yilinda 63 bavuruyla 6. siraya, 2007 yilinda ise 2. sirada Yrenguir. Emniyetle (polis)
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ilgili sikayetlerin daha ¢okskence ve koti muamele ya&sakisi hirriyeti ve guvenlii hakki,
adil yargilanma hakki, dilekgce hakki, 6zel hayajialili i ve konut dokunulmazh hakkinin
ihlali iddialarindan kaynaklanan pairulardan olgtugu gortlmektedir.

S0z konusuikayetlerle ilgi karakolda yapilan k6t muameleialdrinda azalma goérilmekle
birlikte kot muamele veskence iddialarinin karakol ginda, bilinmeyen mekéanlarda
yapildgi iddialar &irlik kazanmaktadir.

Diger yandan cok sayida emniyet gorevlisinden mesgaiteruzun olmasi ve c¢ama

kosullarinin uygun olmagh, mali ve 6zlUk haklari konularinda iygrme yoninde taleplerin
alindi tespit edilmgtir. Ayrica, 2007 Ekim ayind&mir Emniyet Midirlgi’'nde gorevli bir

grup polis memurunun amirlerinin kendilerine g@koti muamelede bulundu iddiasiyla

Izmir il insan Haklari Kurulu'na aurulari iseen ilging bavurular arasinda kaydedilstir.

Yargl (Adliye): 2004 yilinda 85 BRauruyla 2. sirada yer alan Adliye 2005 yilinda 119
bagvuru 6. siraya geriledi gorilmektedir. 2006 yilinda Adliye ile ilgikikayetler 78 bgvuru
ile 5. siraya gerilengtir.

Salik Kurumlari: 2004 yilinda 5. sirada yer alangida Kurumu ise 2005 yilinda 3. siraya
yukselms, 2006 yilinda ise 110 kauruyla 2. sirada yer algtir. 2005, 2006 ve 2007 yili
verilerine gore ilk sirada yer alan gh&k ve Hasta Hakki ile ilgilisikayetler, hastanelerde
yasanan ilgisizlik, kot tedavi kallari, yogun kuyruklar, hijyen sorunlari, yagltedavi ve
teknik imkansizliklar gibi hususlardan kaynaklantadlkr. SSK ve Devlet Hastanelerinin tim
vatandalarin hizmetine gt bicimde sunulmasi bu tgrkayetlerin ¢cgalmasinda etkili oldgu
disundlmektedir. Bgatilan uygulama ile Hasta haklari kurullarina wvesan haklari
kurullarinin alacgr kararlar ilgili sa&lik kurumlari tarafinda ciddi bicimde uygulagdi
takdirde bu konudakjikayetlerin azalaga tahmin edilmektedirinsan haklari kurullari ile
hasta haklari kurullarinin denetim ve ziyaretlesusunda ortak ¢amalari dnerilmektedir.
Insan haklari kurullarinin  ojturdusu  komisyonlarin  yapaga habersiz  ziyaretlerin
sonucunda yazilan raporlar i Bakanlgl ve Hasta haklari Kurullarn tarafindan ciddi
bicimde dikkate alinmasi elzemdir.

Valilikler: 2006 yili verilerine goresikayet edilen kurumlar siralamasinda valilikler 111
basvuruyla ilk sirada yer almaktadir.

2007 yih verilerine gore ilk sirada daha onceklayda old@gu gibi 99 bavuruyla S&lik
Kurumu, 80 bsvuru ile Emniyet ve Valilikler 2. ve 3. sirayl pagtilar. Yillar itibariyle
sikayete konu Kurumlarla ilgili tablolagu sekildedir.

2004 yilindan buyana Kurumlarashkin bagvurulara bakildiinda Belediyeler 496 kauruyla
1. sirada, yargl 464 bauruyla 2. sirada ve Bakanliklar merkez birimlégiilgili sikayetler de
410 bavuruyla 3. sirada yer algh gortlmektedir. Sk Kurumlariyla ilgili sikayetlerin de
403 adetlik bgvuruyla 4. sirada yer almasi dikkat cekmektedir.

4)inlale konu iller

2005 yilina ait verilere gore, en ¢ok ihlal iddiasgvurusu alanl Kurullari sirasiyla Konya,
Ankara, Istanbul, Denizli, Kirikkale, Amasya, Samsun, KilSjvas, Karaman, Giresun,
Adana olmgtur. 2006 yilinda bu siralama Konyiamir, Malatya, Ankara, Kirikkale, Bolu,
Erzurum, MersinSanliurfa, Trabzon, Corum, Hataistanbul, olarak gercelkdmistir. 2007
yili ilk alti ayinda ise, Denizli, Bartinizmir, istanbul, Mgla, Ankara, MalatyaSanliurfa,
Bolu, Kirsehir, Rize, Bingdl, Samsun, Erzincan, Murrabzon, Erzurum, Hatay, Adana,
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Mersin, Artvin, Sakarya olarak gercegtaistir. 2004 yilindan bu yana toplamdastaru
alabilen iller siralamasi isdstanbul,izmir, Konya, Ankara, Kirikkale, Malatya, Denizli,
Samsun, Adana, Bartir§anlurfa, Mersin, Bolu, Antalya, Erzurum, Trabzo@jresun,
Diyarbakir, Sivas, Hatay olarak gercekiestir.

Bu veriler, illerin nifus yapisi dikkate alinarakgdrlendirildiginde ihlal iddiasi bgvurusu
alma konusunda en gl ilin Kirikkale’de bulunaril ve ilge insan Haklari Kurullari oldgu
gorulmektedir. Burada dnemle vurgulamak gerekerusiubavuru adedinin ¢oklgunun o
ilde insan haklari ihlallerinin ygun bicimde ysandgl anlamina gelmegidir. Basvuru
adedinin ¢oklgu, o ilde Kurullarin bgarili ¢galsmalariyla halkin géztunde sorunlarin ¢bézimu
icin bir umut kapisi haline gelginin gostergesi olarak gerlendirilmelidir. Diger yandan, bu
durumun o bélgede halk ile kamu gdrevlileri araskidliskilerin belli bir gtiven veseffaflik
temeline oturdgunun ve halkin da haklarina sahip c¢ikma bilincipiiksek oldgunun
gostergesi olarak yorumlanmalidir. Higslaru alinmamasinin ise o ilde ihlal olmgddesil,
Kurullarin vatand@ nezdinde taninma ve guvenilme acisindan eksikliklesandgini
gOsterdgi soylenebilir.

5) Denetim amacli sivil ziyaret komisyonlari:

Insan Haklari Bgkanliginin talimati ileil ve ilge Kurullari binyesinde bir komisyon kurulup
illerinde bulunan emniyet ve jandarma nezarethaimele incelemeler yapilarak, gerek
nezarethanelerin fizikgartlarinin gerekse gorevli personelin uygulamalarimsan haklari
standartlarina uygun olup olmgdiile ilgili raporlar hazirlamaktadirlar. Kurullasadece
nezarethanelere yonelik olarakgdeinsan haklari uygulamalari agisindan hassasggetan
cocuk yuvalari, grenci yurtlari, huzurevleri gibi yerlerle ilgili atak da bu tir caimalar
yapmaktadirlar. Nitekim Malatya ¢ocuk yuvasindaaymn olaylardan sonrénsan Haklari
Baskanligl tarafindan Kurullar binyesinde bir komisyon karak illerinde bulunan bu tur
hassas yerleri haberli ya da habersiz ziyaret etinee hazirlayacaklari raporlainsan
Haklari Bgkanligina géndermeleri istengtir. Toplumun hassasiyet gostefidbuna benzer
olaylarda yapacaklari faaliyetler yoluyla taninmaelylerini yikselttikleri dl¢liide, Kurullara
yapilan bavuru sayisinin da artagladistinilmektedir.

6) Genel dgerlendirme:

Insan Haklari Bgkanligl ile 811l ve 850ilge insan Haklari Kuruluna yapilan insan haklari
ihlal iddiasi bavurularina ilgkin sayisal veriler, kamu hizmetlerindeffaflik ilkesi gerei
2004 yih baindan itibaren kamuoyuna aciklanmayaléaistir. Bu bagvurular, ihlal iddiasi
niteliginde olup, bu iddialarin dpu olup olmadg ilgili kurumlar nezdinde agariimaktadir.
Bu veriler, tlkemizdeki insan haklari sorunlarimitelik ve boyutu hakkinda genel anlamda
bir fikir vermektedir.

AB tarafindan hazirlanan 2005 Turkiyieerleme Raporu’nda az sayidastaru almalari
nedeniyle “taninirhik ve guvenilirlik” agisindan tgesiz olarak dgerlendirilen Kurullar, son
donemde daha fazla say! vssitlgdikte etkinlikler gerceklgtirmeleri ve halkla ilgkilerinde
goOzlenen olumlu galme sonucu gittikce artan sayidas\aaru almaktadirlar. Nitekim 2004
yilinda Kurullara toplam 847 kauru yapilirken, bu sayr 2005 yili i¢cin %62 civatanbir
artsla 1377’yi bulmytur. 2006 yilinda alinan kauru sayisi ise 1590 iken 2007 ilk alti
ayinda ise bu sayi 702 olgtur. insan Haklari Bgkanligi tarafindan Kurullarinslevselligini
guclendirmek icin Kurul gorevlileri ve sivil toplurkuruluslarina yonelik olarak 2003-2006
yillari arasinda 32 ilde dizenlenen Boélgesgtilh Seminerinin zaman icinde bu saylyl daha
da artiracg tahmin edilmektedir.
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Toplam bavurularda gorulen buyidk agtihic kuskusuz Turkiye'deki insan hakki ihlallerinin
artisina  dgil, Insan Haklar Bgkanhgl ve Kurullar tarafindan yapilan tanitim ve
bilinglendirme cakmalari sonucu, bu yapilarin kamuoyu nezdindekintawa ve gtivenilme
oranlarinin yikselmesine dayanmaktadir. Kurullasan haklari kurumsalimasi icinde
yerlesip koklesinceye kadar s6z konusu amy devam edege degerlendiriimektedir.
Bagvuruda bulunanlarin %63 U erkek ve %99,3'0 Turkamdglarindan olgmaktadir. Hak
ihlali iddiasi ile yapilan bgvurularda, ihlalin %96’sinin kentsel alanda (ililge merkezi), %
4’tinlin ise kirsal alanda -belde ve koylerden- gldgorilmektedirihlalin yapildgi yerleim
yerine gore bgvurularin dgilimina bakildginda; kentsel alanda yapilan ihlal iddialarinda, il
sirada s@lik ve hasta hakki yer almakta, bunu gala ve sozlgme hurriyeti izlemektedir.
Kirsal alanda yapilan ihlal iddialarinda ise ilkayn %32,4 ile mulkiyet hakki almakta, bunu
%10,2 ile ki hirriyeti ve glvenii izlemektedir.

AB’nin 2005 Turkiye ilerleme Raporu’'nda ayrica, “Beanlik ile il ve ilce Insan Haklari
Kurullarinin EKim 2004- Mart 2005 tarihleri arasandldgl toplam hak ihlali bg/urularinin
ciddi bir kismini gkence ve kot muamele iddialarinin gludusu” ifade edilmektedir.

2005, 2006 ve 2007 verilerindkinci sirada yer alan Miilkiyet Hakkiyla ilggikayetlerin ise,
tapu ve kadastro sorunlari, kamgiiema bedelleri ve 6denmesindesgaan ihtilaflar gibi
konularda y@unlastigi gbzlenmektedir. Bunlara ornek olarak, 6zelliklén@ydg@u'da bazi
koylerin galarin mulkiyetinde olmasindan kaynaklanan sorimldgili iddialar, trafikte
uygulanan para cezalarinin yuksgkliya da haksizgiyla ilgili sikayetler, bazi kamu
kurumlarinda gorulen sozimeli personel veya sendikalgcilerin yiksek Gcret almalari
nedeniyle git ise sit Ucret ilkesinin ihlal edildii yolundakisikayetler gosterilebilir.

2005 ve 2006 verilerinde Uclinct sirada yer alans@al ve Sozlgne Hurriyetine ilgkin
sikayetlerin, 6zellikle belediyeler ve Ozeirketlerin isten cikarmalari, atamaslémleri,
calisma sartlarinin girligi gibi konularla ilgili old@gu goérilmektedir. Bunlara drnek olarak
polis, gardiyanlarin mesai saatleriyle ilgili silarini, KPSS sinavini kazargi halde
askerlgini yapmadgl gerekgesiyle goreve fatilmayan kgilerin bavurularini géstermek
mumkanddar.

2004 yilinda 6. sirada, 2005 yilinda 5. siradag200nda 4. sirada, 2007 yilinda 10. sirada
yer alan Ayrimcilik Yasa ihlaliyle ilgili sikayetler literatiirde ihsan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Temel Haklar S@mdelerinde ve 1982 Anayasasinda) yer @ldi
bicimde 1irk, renk, dil, din veya siyasal gince farklilgindan dolay! insanlara ayrimcilik
yapildgi iddialari ile ilgili desildir. Bu sikayetler daha ¢ok kamu hizmetleriniglelyisinde
yasanan torpil, kayirmacilik ya da tcret adaletsigliktle ilgili iddialardan olgmaktadir.

2004 yil verilerinde ilk U¢ sirada yaraldgkence ve Kot Muamele Yasaa uyulmamasi,
Adil Yargilanma Hakki, Kgi Hurriyeti ve Guvenlgi ile ilgili sikayetlerin yerini Mulkiyet
Hakki, Calsma Hakki gibi hususlara birakmasi ifade Hiurriyeti, Orgitlenme Hirriyeti,
Toplanti ve Goésteri Yuruwleri Hakki gibi konulardakgikayetlerin sinirli sayida kalmasinin,
Tarkiye'nin giderek daha saydam, demokratik ve élddierin 6nint acan bir idare tarzi
kazanmasinin tezahirlerinden gildumilahaza edilmektedir. Bu veriler, siyasi ve hkiku
diuzeni oturmg, salam geleneklere dayali gdas demokrasilerde gorulgii gibi, Turkiye'de
de bireylerin sikayetlerinin siyasal 6zgurliklerden cok sgan kalitelerinin arttirilmasina
yonelik beklentileriyle ilgili nitelik kazangani gostermektedir.

2005 yili verilerine gore en fazigkayete konu olan kurumlar ise sirasiyla BeledBmniyet
ve Sa&lik Kurumu olmutur. 2006 yilinda bu siralama Valilik, 8k Kurumu ve Belediye
olarak degismistir. 2007 yilinda ise bu siralama gai& Kurumu, Emniyet ve Valilik olarak
gerceklgmistir.

2004 yilinda 132 adetle ilk sirada, 2005 yilindd a8etle 2. sirada yer alan ve 2006 yilinda
119 bavuruyla 6. siraya gerileyen ve 2007 yilinda 8Gvibeuyla 2/3. sirada yer alan
Emniyetle ilgili sikayetlerin daha cokskence ve kot muamele yasakisi hirriyeti ve
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guvenlii hakki, adil yargilanma hakki, dilekgce hakki, Ozshyatin gizlilgi ve konut
dokunulmazlg hakkinin ihlali iddialarindan kaynaklanan swarulardan olgtugu
gorulmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husasbavuru formlarinda yer alan valilik
ve bakanlik kategorilerinin tim kamu birimlerinirfoda ifade etmenin gigkii nedeniyle pek
cok kurum ve uygulama birimini de icegdir. Meselall Milli E gitim Mudurltgi'nin bir
islemiyle ilgili sikayet de “valilik” olarak kaydedilmektedir. Yineshhangi bir bakanga bali
kurulusla ilgili sikayetler de “bakanlik” kategorisinde yer almaktadi

Ulkemizde insan haklari alaninda faaliyet gdéstesivil toplum kurulglarinin sayr ve
etkinliginin heniiz istenilen diizeyde olmgdgoz 6niine alinginda, il ve Iice insan Haklari
Kurullarinin hedeflenen etkinlik diizeyine gmaalar icin Kurul bgkanlari olan Kaymakam
ve Valilere dgen gorevin blyuklgi daha iyi anl@lmaktadir. Halkin bu yeni kurumlara olan
ilgisi ve sivil toplum kurulglarinin katkilari, Gstlerine gén bu gorevin bilincinde olan Kurul
Baskanlarinin gayretleriyle artmaktadir. Bununla Wi, Kurul bagkanlarinin devlet
kurumlari ile vatandaarasindaki diyalog acgisindan bu yeni ve umut vetatformdan azami
derecede istifade etmeye gaialari gerekmektedir.

Belirtiimesi gereken bir ger nokta da, Kurullarin ¢ama usullerini diizenleyen Yoénetmelik
gerssince, Kurul bakani olarak gorev yapan Milkdare Amiri Vali, Vali yardimcisi ve
kaymakamlarin kurul kararlarinin alinmasindgedi Gyelerin oylariyla gt olmasi, veto
hakkinin bulunmamasinin, Kurullarin sivil nig@lve kararlarinin givenigh acisindan yeterli
bir giivencedir. Cunki ortalama 15ikien olgan bu kurullarda B&an dahil en fazla iki
kamu gorevlisi bulunmaktadir. Batin bunlarin yamngaanan kimi olumsuzluk ve
yetersizliklerin de Kurullarin hentiz glum gamasinda olan yeni yapilar olmasindan
kaynaklandgl ve calsmalarinin kazanagayogunluk ve nitelge bali olarak bu sorunlarin da
zamanla ortadan kalkagaa inaniimaktadir.

il ve ilce insan Haklari Kurullarinin Barisi icin gereken en énemyartlardan birisi de
kuskusuz ki Kurulun ev sahigdini yapan valilgin veya kaymakamgin Kurul bgkanligini
yaparken, Kurul tyeleri Uzerinde baski kurarak kuiyelerinin alacg kararlar Gzerinde
“hakim” roll yerine “hakem” (arabulucu) roltinii bemsemesidir. Bu yakiam sa&lanabildigi
Olcide Kurullar bireyle Devlet arasindasgaan ve yganabilecek sorunlarin tespiti ve
¢6zimuinde araci yani “halkin denetcisi” olacaktir.

II1. BOLUM: EKLER

A. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insanlik ailesinin bitun tyelerinde bulunan haysiyee bunlarin git ve devir kabul etmez
haklarinin taninmasi hususunun, hirriyetin, adakidinya baginin temeli olmasina,

Insan haklarinin taninmamasi ve hor gorilmesiniranhis vicdanini isyana sevk eden
valsiliklere sebep olmgibulunmasina, dghtten ve yoksulluktan kurtulngunsanlarin, igcinde
s6z ve inanma hdrriyetlerine sahip olacaklari hinyhnin kurulmasi en yuksek amaclari
olarak ilan edilmy bulunmasina,

Insanin zulim ve baskiya karson care olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasiingian
haklarinin bir hukuk rejimi ile korunmasinin esdstizaruret olmasina,

Uluslararasinda dostcastiler gelistirilmesini tegvik etmenin esasli bir zaruret olmasina,
Birlesmis Milletler halklarinin, Antlamada, insanin ana haklarina, ingahsinin haysiyet ve
deserine, erkek ve kadinlariridi gine olan imanlarini bir kere daha ilan egrolmalarina ve
sosyal ilerlemeyi kolaykiirmaya, daha gegibir hurriyet icerisinde daha iyi hayaartlar
kurmaya karar verdiklerini beyan egniulunmalarina,
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Uye devletlerin, Birlemis Milletler Teskilati ile isbirligi ederek insan haklarina ve ana
hdrriyetlerine biutin dunyada gercekten saygl gifstesinin  teminini taahhit etmi
olmalarina,

Bu haklar ve hirriyetlerin herkesce agekilde anlailmasinin yukaridaki taahhidin yerine
getirilmesi i¢in son derece 6nemli bulunmasina gore

Birlesmis Milletler Genel Kurulu,

Insanlik toplulgunun bitiin fertleriyle uzuvlarinin bu beyannamejinth g6z 6niinde tutarak
Ogretim ve gitim yoluyla bu haklar ve hirriyetlere saygiyi gatimeye, gittikce artan milli
ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat tUye @der ahalisi gerekse bu devletlerin idaresi
altindaki ulkeler ahalisi arasinda bu haklarin digayfiilen taninmasini ve tatbik edilmesini
sglamaya gayret etmeleri amaciyla batin halklar véetier icin ulsilacak ortak ideal
olarak kbuinsan Haklar Evrensel Beyannamesini ilan eder.

Madde 1

Batin insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindgindegarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve
birbirlerine kagl kardelik zihniyeti ile hareket etmelidirler.

Madde 2

Herkes, Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veg&er herhangi bir akide, milli veya ictimai
merge, servet, dgus veya herhangi gder bir fark gozetilmeksizingbu Beyannamede ilan
olunan tekmil haklardan ve batin hirriyetlerderfaste edebilir.

Bundan bgka, b&imsiz memleket uygtu olsun, vesayet altinda bulunan, gayri muhtar veya
sair bir egemenlik kayitlamasina tabi Ulke Wuruolsun, bir sahis hakkinda, uygw
bulundigu memleket veya Uulkenin siyasi, hukuki veya midedrasi statisi bakimindan
hicbir ayrilik gozetilmeyecektir.

Madde 3

Yasamak, hirriyet ve ki emniyeti her ferdin hakkidir.

Madde 4

Hic kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamakélelik ve koéle ticareti her tirll
sekliyle yasaktir.

Madde 5

Hi¢c kimse gkenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kiriciatsaa veya muamelelere tabi
tutulamaz.

Madde 6

Herkes her nerede olursa olsun hukuilikginin taninmasi hakkini haizdir.

Madde 7

Kanun dnunde herkessitir ve farksiz olarak kanununsie korumasindan istifade hakkini
haizdir. Herkesinsbu Beyannameye aykiri her turlt ayirt edici muayeleag! ve boyle bir
ayirt edici muamele icin yapilacak her turlgkatmaya kagi esit korunma hakki vardir.
Madde 8

Her sahsin kendine anayasa veya kanun ile taninan &tar&aykiri muamelelere karfiilli
netice verecekekilde milli mahkemelere miracaat hakki vardir.

Madde 9

Hic kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulanamaya siriulemez.

Madde 10

Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisinesikkaezai mahiyette herhangi bir isnadin
tespitinde, tam bir gtlikle, davasinin baimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil bir
sekilde ve acik olarak gorilmesi hakkina sahiptir.

Madde 11

Bir su¢ slemekten sanik herkes, savunmasi icin kendisinekgdsitiin tertibatin sganms
bulundigu acik bir yargilama ile kanunen suclu giduespit edilmedikgce masum sayilir. Hic
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kimse glendikleri sirada milli veya milletlerarasi hukuk@re suc tgkil etmeyen fiillerden
veya ihmallerden 6tirt mahkim edilemez. Bunun gilsicun glendigi sirada
uygulanabilecek olan cezadan dalualetli bir ceza verilemez.

Madde 12

Hic kimse Ozel hayati, ailesi, meskeni veya yamas| hususlarinda keyfi kemalara seref ve
sbhretine kag1 tecavizlere maruz birakilamaz. Herkesin buskaau ve tecavizlere kar
kanun ile korunmaya hakki vardir.

Madde 13

Herkes herhangi bir devletin sinirlari dahilindebsstce dolgma ve yerleme hakkina
haizdir. Herkes, kendi memleketi de dahil, herhdigmemleketi terketmek ve memleketine
donmek hakkina haizdir.

Madde 14

Herkes zulim karsinda bgka memleketlerden milteci olarak kabull talep etnwek
memleketler tarafindan multeci muamelesi gérmekkimakaizdir.

Bu hak, gercekten adi bir cirime veya Bintgs Milletler prensip ve amaclarina aykir
faaliyetlere mistenit kowturmalar halinde ileri sirtlemez.

Madde 15

Her ferdin bir uyrukluk hakki vardir.

Hic kimse keyfi olarak uyrukigundan ve uyruklgunu deistirmek hakkindan mahrum
edilemez.

Madde 16

Evlilik cagina varan her erkek ve kadin, irk, uyrukluk veya lakimindan hicbir kisitlamaya
tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurmak hakkinazdiai Her erkek ve kadin evlenme
konusunda, evlilik stiresince ve edilh sona ermesindsie haklari haizdir.

Evlenme akdi ancak mustakbglexin serbest ve tam rizasiyla yapilir.

Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet glevlet tarafindan korunmak hakkini
haizdir.

Madde 17

Her sahis tek bgina veya bgkalariyla birlikte mal ve mulk sahibi olmak hakkimaizdir. Hig
kimse keyfi olarak mal ve mulkiinden mahrum edilemez

Madde 18

Her sahsin, fikir, vicdan ve din hirriyetine hakki vatdou hak, din veya kanaat ggtirmek
hidrriyeti, dinini veya kanaatini tek baa veya topluca, acik olarak veya 0zel suregigstin,
tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hirrigetcerir.

Madde 19

Her ferdin fikir ve fikirlerini agiklamak harriyetie hakki vardir. Bu hak fikirlerinden otirt
rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari mevzubalmmsaksizin malumat ve fikirleri her vasita
ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini icerir.

Madde 20

Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve gerfkatiima serbestisine maliktir. Hig
kimse bir dernge mensup olmaya zorlanamaz.

Madde 21

Hersahis, dgrudan d@ruya veya serbestce secitnemsilciler vasitasiyla, memleketin kamu
isleri yonetimine katilmak hakkini haizdir.

Hersahis memleketin kamu hizmetleringtikle girme hakkini haizdir.

Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu itagieli sekilde veya serbesgii saglayacak
muadil bir usul ile cereyan edecek, genel v @ verme yoluyla yapilacak olan devri ve
durast secimlerle ifade edilir.

Madde 22
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Her sahsin, cemiyetin bir Gyesi olmak itibariyle, sosgéhenlge hakki vardir; haysiyeti igin
ve sahsiyetinin serbestce ggtiesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiltthvaklarin milli
gayret ve milletlerarasshbirligi yoluyla ve her devletin t&ilati ve kaynaklariyla matenasip
olarak gerceklgirilmesine hakki vardir.

Madde 23

Hersahsin calimaya, $ini serbestce secmeye, adil ve elylegalismasartlarina vegsizlikten
korunmaya hakki vardir.

Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizinsieis kariliginda git Ucrete hakki vardir.

Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik iyayse uygun bir ygayis sglayan ve
gerekirse her turli sosyal koruma vasitalariyléag@amlanan adil ve elvsli bir Gcrete hakki
vardir.

Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalarnkaya ve bunlara katilmaya hakki
vardir.

Madde 24

Her sahsin dinlenmeye, géenmeye, bilhassa cama muddetinin makul surette
sinirlandiriimasina ve muayyen devrelerde Ucratiliere hakki vardir.

Madde 25

Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyeagkim, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak Uzeregba ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine vessizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veygecim imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacakgdir hallerde guvente hakki vardir.

Ana ve ¢ocuk 6zel intimam ve yardim gérmek hakkeiedir. Butin ¢ocuklar, evlilik icinde
veya ds¢inda d@sunlar, ayni sosyal korunmadan faydalanirlar.

Madde 26

Her sahsin @renim hakki vardir. @enim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda pachsiz
IIkogretim mecburidir. Teknik ve meslekigtetimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek
Ogretim, liyakatlerine gore herkese tagitlkle agik olmalidir.

Ogretim insansahsiyetinin tam gejmesini ve insan haklariyla ana hurriyetlerine sayy!
kuvvetlenmesini hedef almalidir g&etim bitiin milletler, irk ve din gruplari arasinaialays,
hosgorii ve dostlgu tesvik etmeli ve Birlamis Milletlerin barsin idamesi yolundaki
calismalarini gektirmelidir.

Ana baba, cocuklarina verilecegitam tiriini se¢cmek hakkini dncelikle haizdirler.

Madde 27

Herkes, toplulgun kilturel faaliyetine serbestce katilmak, guzehalari tatmak, ilim
sahasindaki ilerleye istirak etmek ve bundan faydalanmak hakkini haizdir.

Herkesin yaratpi, her turli bilim, edebiyat veya sanat eserlenmaelitevellit manevi ve
maddi menfaatlerin korunmasina hakki vardir.

Madde 28

Herkesin, $bu Beyannamede degpedilen hak ve hurriyetlerin tam tatbikinigayacak bir
sosyal ve milletlerarasi nizama hakki vardir.

Madde 29

Her sahsin,sahsiyetinin serbest ve tam getiesi ancak bir topluluk icinde mimkundir ve
sahsin bu toplulga kagi gorevleri vardir.

Herkes, haklarinin ve hdarriyetlerinin kullaniimadan sadece, bkalarinin haklarinin ve
hdrriyetlerinin gergince taninmasi ve bunlara saygl gosteriimesi arfscwe ancak
demokratik bir cemiyette ahlakin, kamu dizeniningemnel refahin hakl icaplarini yerine
getirmek maksadiyla kanunla belirlesmsinirlamalara tabi tutulabilir.

Bu hak ve hirriyetler hicbir vechile Bidmis Milletlerin amacg ve prensiplerine aykiri olarak
kullanilamaz.

Madde 30
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Isbu Beyannamenin hicbir hikmi, herhangi bir devietémreye ya da ferde, bu
Beyannamede ilan olunan hak ve hirriyetleri yokegtenyonelik bir faaliyete gigme ya da
eylemde bulunma hakkini vegekilde yorumlanamaz.

B. insan Haklar ile ilgili Onemli Giinler

. 7- 14 Ocak - Korler Haftasi (Engelli Haklarr)

. Mart Ayininilk Haftasi - Yagilay Haftasi

(Cevre ve s@ik hakki cercevesinde)

8 Mart - Dunya Kadinlar Gunu

21 Mart - Uluslararasi Irk Ayrimiyla Miicadele Giin
23 Nisan - Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
3 Mayis - Diinya Basin Ozglgia Gunii

19 - 25 Mayis - Genglik Haftasi

5 Haziran - Dunya Cevre Gunu

24 Temmuz - Basin Bayrami (Basin Ozggiili

1 Eylul - Dinya Bag Guna

Ekim Ayininilk Pazar Giinii - Diinya Cocuk Gini
24 Ekim Birlgmis Milletler GUnu

28 Ekim - 4 Kasim - Kizilay Haftasi

20 Kasim - Diinya Cocuk Haklari GUnu

2 Aralik - Kdleligin Yasaklanmasi Gunu

3 Aralik - Duinya Ozurliler Gun

10 Aralik-Dunyainsan Haklari Giinii ve Haftas

C. Insan Haklanyla Ilgili Baslica Kurum ve Kuruluslar

Uluslararasi Kurulu slar

Avrupa Konseyi

Adres : 67075 Strasbourg Cedex

Tel: +33 (0) 388 41 20 00

Fax: +33 (0) 3 88 41 27 45

Web : www.avrupakonseyi.org.tr , www.coe.int

Avrupalinsan Haklari Mahkemesi
Adres : F-67075 Strasbourg-Cedex
Tel: +33 (0) 388 41 20 18
www.echr.coe.int

Avrupaiskenceyi Onleme Komitesi

Adres : Human Rights Building Council of Europe Fo85 Strasbourg-Cedex France
Tel.: +33 388 41 39 39

Fax: +333884127 72

E-mail: cptdoc@coe.int

www.cpt.coe.int/turkish.htm
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Birlesmis Milletler Turkiye Temsilcilgi

Adres : BM Binasi Birlik Mah. 2. Cad. No.11 CankaydlKARA
Tel: (312) 454 10 87

Faks : (312) 496 14 63

www.un.org.tr

Ulusal Kurulu slar

TBMM Insan Haklarininceleme Komisyonu

Adres: Bakanliklar-Ankara

Tel: (312) 420 56 96
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/insanhaklari.htm

Basbakanlikinsan Haklari Bgkanligi

Tel: (312) 430 72 84 Faks: 0312 430 43 97

E mail: ihb@basbakanlik.gov.tr

www.insanhaklari.gov.tr www.ihb.gov.tr www.humaégirts.gov.tr

Adalet Bakanigl Uluslar arasi Hukuk ve Biliskiler Genel Mudurlig
Adres: Milli Midafaa Cad. No. 22 Bakanliklar-ANKARA

Tel: (312) 418 90 12

Faks: (312) 425 02 90

www.uhdigm.adalet.gov.tr

Adalet Bakanigl insan Haklar Bilgi Bankasi
www.inhak-bb.adalet.gov.tr/uluslarmetin.htm

Disisleri Bakanlgi

Avrupa Konseyi vdnsan Haklarindan Sorumlu Genel Midiir Yardingeili
Adres : 06100 Balgat-ANKARA

Tel: (312) 292 10 00

www.mfa.gov.tr

Insan Ticareti Mgdurlari Acil Yardim velhbar Hatti : 157

Icisleri Bakanlgl Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig
Insan Haklarihlalleri inceleme Biirosu

Adres: 06100 Bakanliklar-ANKARA

Tel : (312) 425 72 14/3472-(312) 418 14 83-69
Faks: (312) 418 12 60

Icisleri Bakanlgi APK Bagkanligi
www.icisleri.gov.tr/apk/Daireler/AnaSayfasanHaklariDairesi.htm

Jandarma Genel Komutagh JIHIDEM

Adres : Korg. Hulusi Sayin Klasi Zemin Kat 06500 Beepe-ANKARA
Tel : (312) 456 1 156 (pbx)

Faks: (312) 212 84 63/0- 215 14 17
www.jandarma.gov.tr/jihidem/ana_sayfa.htm
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Emniyet Genel Mudurlgii insan Haklar§ube Midiirl i
www.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari4.htm

Saglik Bakanlgl insan HaklarSube Mudurligi

Adres : Mithatpsaa Cad. No : 3 06434 Sihhiye / ANKARA
Tel : +90 (312) 435 6440
www.saglik.gov.tr/sb/default.asp?sayfa=birimler&=ciB

Turkiye Barolar Birlgi

Adres : Cetin Emec Bulvari No:46 Balgat - ANKARA
Tel : 312 287 87 90 ( Pbx )

Faks : 312 286 31 00 - 286 55 65
www.barobirlik.org.tr/insanhaklari/mevzuat/ub/

Turkiye Barolar Birlgi Insan Haklari Argtirma ve Uygulama Merkezi
Adres: Karanfil Sk. No: 5/62 Kizilay-Ankara

Tel: (312) 425 30 11/138

www.barobirlik.org.tr

Ankara Universitesi SBnsan Haklari Merkezi

Adres : Ankara Universitesi SBF Kampiisii  Cebedkaka

Tel : (312) 319 77 20/225

www.ankara.edu.tr

Istanbul Bilgi Universitesinsan Haklari Hukuku Uygulama ve Atema Merkezi
Adres : Kurtuliy Deresi Cd. No:47 Dolapdeistanbul

Tel : (212) 253 87 42

www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr

Hacettepe Universitedinsan Haklari ve Felsefesi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

Tel : (312) 299 21 60

www.huihm.hacettepe.edu.tr

Istanbul Universitedinsan Haklari Hukuku Agiirma ve Uygulama Merkezi
Adres:istanbul Universitesi Beyazidtanbul

Tel : (212) 522 18 81

www.istanbul.edu.tr/merkezler /ihhaum/

Marmara Universitedinsan Haklari Merkezi

Adres : Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi TilebGd. Haydarpa-istanbul
Tel : (216) 349 84 00

www.ihm.8m.com

Turkiye ve Ortadgu Ammeidaresi Enstitisiinsan Haklari Merkezi
Adres : TODAE 1 numarali Cadde No:8 Yiicetepe-Ankara

Tel : (312) 231 73 60

www.todaie.gov.tr
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D. Basbakanlik insan Haklar1 Baskanhig ile iletisim

T.C.
Bagbakanlik
Insan Haklari Bganlig

Adres
Yiiksel Caddesi No. 23, Kat 3, Yeahir 06650 Ankara -TURR/E

Telefonlar

+90312 430 2378
+90312 430 6193
+90312 430 7284

Faks
+090312 430 4397

e-posta
ihb@basbakanlik.gov.tr
Internet adresleri
www.ihb.gov.tr
www.ihk.gov.tr
www.insanhaklari.gov.tr
www.insanhaklari.gov.tr
www.humanrights.gov.tr

Dogrudaniletisim Telefonu
ALO 150 (BIMER)
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